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I  HISTORIA AGRARIA E DO PENSAMENTO
ECONOMICO

IMPORTA_NCIA DA PEQUENA PROPRIEDADE NA
FORMACAO DO MERCADO INTERNO PAULISTA.

Regina Maria d’Aquine Fonseca Gadelha*

I=ste trabalho aborda um tema polémico entre os estudiosos da formagao
to mercado interno paulista. Trata-se do papel da pequena propriedade rural
0 sua importancia quanto a formagao do mercado interno, papel este atribuido
om Sao Paulo aos imigrantes italianos, submetidos ao sistema de colonato
nas lavouras de café. Este estudo representa continuidade as investigacoes
que resultaram em nossa Tese de Doutorado, defendida em 1982 junto ao
Depto.Historia da USP, intitulada: “Os nicleos coloniais e o processo de
acumulagdo cafeeira (1850-1920): estudo da colonizagdo em Sdo Pau-
le".". Os resultados deste estudo se baseiam nos documentos por nés
compulsados no Arquivo do Estado de Sao Paulo, relativos a Diretoria de
lerras e Colonizagao da Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo.
Os documentos abrangem contratos de compra e venda de terras, efetuadas
pelo Estado para assentamento de pequenos proprietarios, com a finalidade
de produzirem géneros alimenticios para o mercado interno paulista, estudos
o projetos de técnicos da Secretaria da Agricultura, visando a fixagao destes
proprietarios, demarcagao de terras devolutas, pregos de terras, relatorios e
contabilidade relativos 4 administragdo dos nicleos coloniais, correspondén-
cia dos Comissarios Gerais do Estado de Sao Paulo no exterior, vinda de
imigrantes, via Londres, e valores trazidos pelos mesmos, listas nominais,
elc.

Desde 1982, entretanto, discordamos das interpretagoes que ligam a for-
magao do mercado paulista ao excedente de uma agricultura de subsisténcia
produzida pelo trabalho imigrante no regime de colonato nas fazendas de café.
Os dados de que dispunhamos, confirmavam teses de autores como Thomas
Holloway, Warren Dean, Cheywa Spindel, que haviam abordado o tema,
relativizando a importancia do excedente gerado pelos trabalhadores no con-
texto do colonato e a influéncia numérica dos estrangeiros, considerados como
inica mao-de-obra utilizada pelos fazendeiros paulistas. Dado o alto nivel de

' Professora Titular da Faculdade de Economia e Administragao da PUC/SP.

' Este estudo faz parte de uma pesquisa maior, em fase final, visando tese de Doctorat d'Etat,
Ancien Régime, dirigida pelo Prof.Dr. Frédéric Mauro, Université Paris-X, Nanterre, intitulada La
petite exploitation a I'Etat de Sao Paulo: les rapports entre la propriété fonciére et capitalisme.



oxploragao do sistema do colonato, a que estavam submetidos parceiros e
colonos, nao constituira surpresa o fato de havermos encontrado poucos tra-
balhadores com capital suficiente para assegurar a compra de terras em lotes
ditos coloniais, colocados a venda pelo Estado ou por particulares, nos nicle-
0s e assentamentos surgidos apos a crise de 1898. Por outro lado, encontra-
mos um numero significativo de trabalhadores brasileiros que tiveram acesso
A compra de terras, apesar da politica desenvolvida pelo Estado inicialmente
nao ser direcionada para os mesmos. Os dados estatisticos levantados, da
entrada e saida de imigrantes em Sao Paulo, para o periodo entre 1890 e
1910, sao eloglentes quanto a possibilidade de fixagao da mao-de-obra es-
trangeira. Entre 1890 e 1910 entraram no Estado um total de 757.388 imigran-
tes subvencionados e 363.396 imigrantes espontédneos, ou seja, individuos
que imigraram por conta propria, perfazendo um total de 1.317.862 imigran-
tes. No mesmo periodo, entretanto, retiravam-se do Estado 512.776 pessoas,
perfazendo cerca de 38,9% do contingente imigratorio. Outros dados estatis-
ticos, porém, comprovam a pouca possibilidade que tiveram os trabalhadores
italianos na compra dos lotes coloniais. Levantamento da populagao dos nu-
cleos, por nacionalidade, abrangendo os nove nicleos coloniais criados apos
1900, demonstra entre 1908 e 1911 a presenga de 43,7% brasileiros nos as-
sentamentos, 17,8% russos, 12,5% italianos, 11,2% alemaes, 5,3% austria-
cos, 4,0% poloneses e o restante, 5,5%, elementos de diversas nacionalida-
des (espanhois, suigos, portugueses, suecos, dinamarqueses, franceses,
sirios).

Cabe observar que a totalidade de russos, alemaes e austriacos que en-
traram em Sao Paulo, na primeira década do século XX, para aqui vieram por
conta propria, trazendo importante peculio monetario de suas aldeias, em ru-
blo ou marco, de valor nao desprezivel.2 Estes imigrantes, ditos espontéaneos,
vieram atraidos por uma propaganda sistematica, especialmente direcionada
para os paises do Centro-Leste europeu, coordenada pelo Comissario Geral
de Sao Paulo em Bruxelas e Antuérpia, Francisco Ferreira Ramos e seus
auxiliares.

A pequena participagdo italiana na aquisi¢cao de terras em Sao Paulo, con-
firma a Tese de Beatriz Pellizzetti, analisando os pioneiros italianos do Brasil
Meridional, que vieram espontaneamente para o Brasil, buscando a possibili-
dade de realizagao da utopia de um socialismo anarquico e romantico de pe-
quenos proprietarios, irrealizavel no velho continente. Muitos destes pionei-
ros, que diferem em classe social, cultura e educagao da grande massa de
italianos vindos através do sistema de imigracdo subvencionada, haviam
conhecido as possibilidades de vida e trabalho existentes nos Estados do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, antes de se dirigirem para o sul, confirmando ser, a
grande propriedade cafeeira, fator impeditivo ao acesso da terra desejado.

* O resultndo destes dados, ineditos, deverao ser apresentados em nossa Thése de Doctorat.

(1901 Pellizzetti:77-8). Chama, portanto, atengao, o fato de que a maioria dos
adquirentes de pequenas propriedades em Sao Paulo, apos a crise de 1898,
{ivossem sido brasileiros ou, entdo, imigrantes espontaneos, vindos direta-
monte com destino aos lotes de terras comprados, vendidos pela Secretaria
dn Agricultura.

A leitura da grande obra de A.Taunay, sobre o cafe, & esclarecedora quan-
lo A possibilidade de ascensdo social de trabalhadores nacionais, antes da
crise, que puderam prosperar trabalhando, sobretudo, na abertura das fazen-
dns de café - os chamados formadores de café, figuras nacionais ainda hoje
presentes na economia de algumas regioes. (1939.Taunay.). Estes trabalha-
dores, remanescentes de posseiros expulsos de suas terras em decorréncia
da aplicagao da Lei de 1850, nao foram todos absorvidos pelos sistemas de
parceria e colonato. Alguns puderam conservar sua independéncia, trabalhando
na abertura de frentes pioneiras, no desbravamento e formacao de novas
{azendas de café, auxiliados por familiares e agregados, onde tinham o direito
de extragdo da madeira e cultivo de subsisténcia que, sem divida, produziria
oxcedente nos primeiros 4/5 anos de formagéo da cada fazenda. Assim, en-
contramos um nimero expressivo de trabalhadores nacionais, que puderam
adquirir terras antes da crise, sem falar naqueles que, juntamente com os
estrangeiros, puderam se beneficiar dos melhores pregos alcangados na ven-
da de sua participagao na colheita do café.

Classificamos o grande movimento da compra de terras de latiftndios, pelo
[-stado, apos a crise de 1898, como pertencente a segunda fase da pol itica de
assentamentos de ncleos coloniais. O estudo desta politica demonstra es-
tarmos diante de um processo de realizagao de verdadeira reforma capitalista
da estrutura agraria do Estado, conscientemente conduzida pela elite paulista
entre os anos de 1900 e 1920. A modernizagao das instituigoes paulistas, tal
qual foram estruturadas nos albores da Republica, ndo deixa duvidas quanto
4 clareza dos objetivos de seus dirigentes. Quase todos eram homens de
educacao apurada, cujas fortunas estavam ligadas ao café ou a setores de
atividades imbricadas em seus interesses, fator ja bem analisado por inume-
ros autores. Desde 1982, entretanto, realizando o levantamento da legislagao
de terras, nucleos coloniais, imigragéo, colonizagéo e trabalho, no Estado de
S30 Paulo?, assinalavamos o fato de que a colonizagdo, tal qual havia sido
executada neste Estado, diferia essencialmente da desenvolvida em outras
partes do pais, insuficientemente povoados ou carentes de atrativos ecor:.ﬁmi—
cos para o grande capital. (1982. Gadelha:149-50.). Aqui, a implantar_;go Qa
peguena propriedade, pelo Estado, se fez coexistindo ao lado do latifundio

3 Para conhecimento das ementas das leis referentes a terras devolutas, nucleos coloniais, imigra-
&0, colonizagdo e trabalho em Sao Paulo, cuja legislagao foi levantada pela primeira vez por nc‘;_s,
GADELHA, Regina Maria d'Aquino Fonseca. Os niicleos coloniais e o processo de acumulagio
cafeeira (1850-1920): contribuicdo ao estudo da colonizagdo em Sao Paulo. Tese de Doutora-
do, Sao Paulo, USP, 1982. pp. 365-401.



cafeeiro. Portanto, os assentamentos de pequena propriedade paulista de-

vem ser analisados no contexto da prépria acumulagao cafeeira, como parte

inerente de sua formagao. ‘

Néo € mera demonstragao de erudicao, a citagdo da obra do alemao
K.Kauts_ky, em 1902, pelo Deputado Veiga Filho, durante os debates de im-
plarjtagao da pequena propriedade em Sao Paulo. (1902.Anais). Kautsky, em
thav?l trabalho intitulado a Questao Agréria, considerava vantajoso a c‘om-
b!nacao‘ lado a lado, de grandes e pequenas exploragoes agricolas. Citando
i__lst, von Schitz e outros autores menos conhecidos, Kautsky afir;nava' ‘o
ideal da subdivisao da propriedade territorial, nas condigdes existentes atﬁa(—
mep!e - preo_‘ommfo da propriedade privada e sistema da livre concorréncia -
seria uma Im;srura equitativa de grandes, de médias e de pequenas proprieda-
des, as pqmefras formando como que o &pice da piramide, de que as ultimas
consr.'tumam a base”. (1980.Kautsky:185). Esta idéia seria bem compreendi-
dae assur_nlda pela burguesia cafeeira do inicio do século, pois correspondia
aos seus interesses de modernizagao do sistema agricola paulista.

_ A pOlItIFa de compra, repartigao e venda de terras, assumida pela Secreta-
ria !:Ia Agricultura pode, portanto, ser dividida em duas grandes fases. A pri-
meira, entre 1886 e 1895, correspondeu a um periodo em que o Estado pen-
sou em criar nicleos de agricultores, voltados para a produgao de géneros de
primeira necessidade, de forma a resolver a crescente demanda urbana por
alimentos, responsavel pela enorme carestia destes géneros e saida de divi-
sas do Estado. O setor de subsisténcia, produzido pelas familias dos colonos
revelava-se apenas suficiente para atender as necessidades de consumo pes:
soal dos mesmos. Os Relatérios dos Secretarios da Agricultura do Estado
demons}ram a inexisténcia de produgdo de géneros alimenticios suficientes
no perjlo_d(?. confirmando nao ter havido produgdo de excedentes
comermah;aveis em escala, a ponto de garantir o abastecimento dos merca-
F!os e, muito menos, haver assegurado a independéncia dos trabalhadores
inseridos no sistema do colonato. (1982.Gadelha:151-3: Relatorios 1895
1898.1 899. Idem. 1977.Dean:168-9; 1984.Holloway:128-34: sfd.Denis:1.83-4)l
Como anrmarrlos, nesta primeira fase, anterior a crise mundial, a possibilida:
de de ascensao social de colonos, nacionais ou estrangeiros, inseridos na
Iavo_ura cgfeewa. teria sido a mesma, dependendo das circunstancias da pro-
dugao, numero de trabalhadores e composicao do niicleo familiar. (1982
Gadelha:150-1,166-8; 1984. Holloway: 210-48). '

Ea segu{nda fase, iniciada a partir de 1900, que definira mais claramente o
papel dos nuicleos no processo de acumulagéo e expansao capitalista cafeeira
Desde 1892 a carestia dos géneros alimenticios se fazia sentir em todo c;
Estado, provocada pela escassez destes produtos e pelo aumento dos fretes
tanto maritimo (cujo transporte de cabotagem fora desarticulado pela Ftevo!le;
da Armada) como terrestre. Sao Paulo sofria da falta de cereais e carnes
vendo-se obrigado a importar estes géneros do exterior ou do sul do pais En;
1895 as importagoes de alimentos atingiam a cifra anual de 70.000:000$.000,
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nbsorvendo praticamente toda as divisas provenientes das receitas do café.
{1198, Firminiano Pinto. Relatério,1897:45). Para evitar o sangramento das
finangas do Estado, a solugao fora tentar promover o plantio de géneros ali-
monticios e a criagdo de gado em terras marginais. (1893.
Carvalho.Annaes, 1892:786-7). Até a crise, portanto, a localizagdo dos “ndcle-
on de colonizagdo” fora pensada como solugao viavel para areas localizadas
wim zonas proximas da capital ou em regices improprias, de baixo rendimento
para o café. Porém, o Governo praticamente nao dispunha de terras reconhe-
¢ldamente devolutas no Estado. As poucas areas, ja reconhecidas, achavam-
no om locais de dificil acesso, o que inviabilizaria o escoamento da produgao
dos nicleos. Assim, poucos nlcleos anteriores a 1900 haviam progredido,
wous moradores constituindo, sobretudo, a reserva de mao-de-obra de que
disporiam as primeiras fabricas que, no Estado, comegavam a surgir nas regi-
oos de Jundiai, Mogi das Cruzes, Sdo Roque, proximas a capital. Por outro
lado, a ocupagdo das terras existentes em areas novas, ainda pouco conheci-
dns e ndo demarcadas, provocavam a resisténcia dos possiveis proprietarios,
interessados na expansdo das frentes cafeeiras, o que retardou a votagao e
aprovagao do Cadice de Terras do Estado até 1895. Nessa discussao, inicia-
dn apenas em 1893, estava em jogo a proposta do Senado, que procurava
imitar a especulagdo de terras, evitando a formagéo de latifundios desprovi-
dos de capital para produzir.

As divergéncias dos parlamentares, quanto a regulamentagao da Lei Esta-
dual de Terras, exigida pela legislagao de 1850, expressam os interesses dos
varios representantes do setor cafeeiro. De um lado, o grupo liderado por Luiz
PPiza, representante das zonas novas de Jau, Ribeirdo Preto, Araraquara, se
opunha a proposta do Senado em restringir a area de venda de terras devolutas.
Do outro lado, o grupo de parlamentares representando os interesses das
zonas mais antigas de café, apoiava as propostas do Senado, que saiu ven-
cedora em 1895 (Lei n® 323/1895). (1982. Gadelha:154-6). Entretanto, a au-
séncia de um Registro Geral de Terras, em Sao Paulo, s estabelecido por
Decreto em 1900, impossibilitou e dificultou a demarcagao das terras das zo-
nas novas, cujos proprietarios ainda ndo haviam legitimado suas posses. Ex-
plica-se, portanto, a burla que se deu em larga escala, com titulos de proprie-
dades vendidos através de descri¢coes verbais da area. Desde a década de
1880, Sao Paulo assistira a um enorme crescimento especulativo do valor das
terras. P. Denis calcularia, no inicio do século, o prego das terras paulistas
como sendo dez vezes mais elevado do que em qualquer outra parte do pais.
(s/d.Denis:210-1).

A crise, que atinge o setor cafeeiro, em 1897, agravada pelas condicbes
impostas pelo Funding Loan (1898), mudaria as expectativas das classes
cafeeiras em relagdo a politica agraria do Estado. O impacto desta crise &
registrado por R.Simonsen: “Muitos fazendeiros nao puderam manter seus
contratos com os colonos; cessaram as aberturas de novas lavouras; surgi-
ram repercussées internacionais; arrefeceu a corrente imigratoria e comegou
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@ se nolar numerosa retirada de colonos”.(1938.Simonsen:57-8). Também
Monbeig demonstrou que a crise provocou verdadeiro freio na marcha de po-
voamento do Estado, embora nao tenha sido suficiente para reduzir o nivel da
produgao do café.(1952. Monbeig:100). O que, de fato, assistimos, foi um
endurecimento da parte dos fazendeiros quanto aos salarios dos colonos,
com significativa redugao da fragao monetaria destes salarios, entre 1898 e
1902, quando o prego maximo pelo trabalho de carpa caiu de 150$000 para
110$000 anuais, enquanto o pagamento pela colheita baixou de 1$000 para
400 reis por alqueire de 50 litros de café colhido. (1982.Gadelha:172).

Se, de um lado, a crise mundial atingia o nivel dos lucros do segmento
cafeeiro, ndo menos grave, portanto, seria seu repasse sobre os trabalhado-
res. Porém, do ponto de vista do capital, tornava-se necessario comprimir os
custos da produgao, visando manter elevada a taxa da acumulagdo. Amorte-
cer este trauma foi, portanto, a fungéo proposta pelo governo do Estado,
antes mesmo de pensar em formas de atuagao mais direta sobre o mercado
cafeeiro, como foi o caso do Convénio de Taubaté. Importante Relatdrio da
Secretaria da Agricultura, em 1898, esclarece este papel. Seu relator, o Se-
cretario de Estado Firmiano M. Pinto, analisando a crise, demonstra a neces-
sidade do desenvolvimento de uma politica agricola voltada para a policultura,
diminuindo as importagGes de alimentos, ao mesmo tempo em que se deveria
procurar valorizar as terras e zonas cafeeiras. Como afirma o Secretario, es-
tas terras representavam um imenso capital, que deveria ser melhor aprovei-
tado. (1898.Relatorio.Op.Cit.:46-65). Por isso, também era importante trans-
formar as novas coldnias, que viessem a se constituir, em “viveiros de traba-
Ihadores”, fixando a mao-de-obra em areas proximas, ao alcance dos grandes
proprietarios. O Relatorio propde, como solugao para a crise, a fundagdo de
col6nias de pequenos agricultores, ao lado das grandes fazendas de café e
traca as linhas do novo projeto: “Para a estabilidade, quer da grande como da
pequena lavoura € indispensével fundar a pequena propriedade e introduzir
pela imigragao os bragos necessérios, repartindo-os convenientemente pela
lavoura de café e pela de cereais, de maneira a que néo falte a nenhuma esse
elemento primordial”. (Idem.ldem:67). Segundo a proposta, os novos niicleos
deveriam ser entregues a administradores competentes, orientados por técni-
cos da Secretaria e do Instituto Agronémico de Campinas, sendo papel do
Estado procurar multiplicar as fontes de produgéo de alimentos, sem contudo
desorganizar o trabalho da grande lavoura.

E importante observar nao termos encontrado, em nenhuma das fases em
que analisamos os assentamento de agricultores, no pensamento dos
governantes uma politica visando valorizar, pelo povoamento, as regides mais
longinquas do Estado. Quando os Secretarios da Agricultura reclamam da
escassez de terras devolutas, referem-se aquelas situadas em &reas ja povo-
adas, que permitissem escoamento da produgdo. Por isso, para executar a
politica de incentivos a cafeicultura, o Estado procuraria garantir a continuida-
de da valorizagao das terras, pensando primeiro naquelas de rendimento de-
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L iunento ou consideradas de ma qualidade para o plantio do café. Dai insis-
Hion ni diferenga, fundamental, entre as duas fases da politica de coloniza-
Lo 0 nusentamento dos nucleos. Os nucleos, implantados apods 1895, estfa—
i sltundos nas zonas novas, consideradas estratégicas, em pleno coragao
ilan rogloes cafeeiras do Estado, a excegao de Conde do Pinhal, tnico funda-
il win zona periférica, no nordeste do Estado, nas proximidades de Ubatuba.

Pur outro lado, a politica de colonizagao, nesta fase, também difere por no
vinni o aproveitamento do pecdlio e incentivo a poupanga do trabalhador rural.
[0 rosto, tornava-se dificil pensar na possibilidade de tal peculio, em periodo

o crise. Nas zonas novas, o alto prego das terras, situadas proximas as
wulradas de ferro e as grandes fazendas de café, impediria sua aquisigao por
tolonos que eventualmente possuissem uma pequena poupanga, sem a pre-
nonga do Estado. o

A proposta do Estado para a crise era realizar assentamentos nos munici-
plos cafeeiros mais importantes ou suas proximidades, localizados de forma a
fucilitar o escoamento e venda dos géneros produzidos pelos pequenos pro-
dutores. Nao menos atrativo era o fato de se poder oferecer, aos futuros
proprietarios, a possibilidade de trabalho complementar nas fazendas de cafe,
nssegurando-lhes um eventual aumento de sua renda monetaria. Assim, ao
vontrario do periodo anterior, o Governo priorizava o aporte trazido por imi-
grantes recém-chegados, vindos para Sao Paulo por conta propria, ou o de
trabalhadores ja possuidores de recursos suficientes para comprar terras nos
lotes coloniais. (1898.Relatério.Op.Cit.:69). Como, porém, a maior parte das
{orras estavam monopolizadas em maos de alguns poucos fazendeiros, o
(ioverno propunha, em 1904, associar-se ao capital de particulares que, sem
onus algum, teriam as terras, ao redor de suas fazendas, valorizadas as cus-
las dos cofres publicos. Os novos nucleos, portanto, foram implantados as
margens das ferrovias, dentro das préprias zonas de café, com a importante
fungéo, também, de fixar a mao-de-obra, transformando os assentamentos
em verdadeiros “viveiros”, colocados ao alcance dos grandes proprietarios.
(1905.Botelho. Relatorio, 1904:132-3). Esta politica permitiu a modernizagao e
transformagao do sistema de trabalho vigente na grande lavoura, libertando-a
dos contratos prolongados, de até um ano de duragdo, caracteristicos do
colonato. De fato, a vigéncia destes contratos se reduziu cada vez mais, refle-
tindo nas condigdes das fragdes monetarias e nao-monetarias recebidas pe-
los trabalhadores, pois os novos nucleos forneceram, ao menos inicialmente,
a mao-de-obra suplementar, diarista, importante na época das colheitas, re-
duzindo e impossibilitando as ameagas de paralisagoes dos trabalhadores
regulares nestes periodos.

A politica agraria, coordenada pela Secretaria da Agricultura, nao foi alea-
toria. Segundo o Relatério apresentado, em 1900, pelo Secretario Anténig
Candido Rodrigues, ao Governador do Estado, Rodrigues Alves, a nova poli-
tica de assentamentos tinha como objetivos: 12) aliviar os fazendeiros da obri-
gagdo de aumentar anualmente as plantagoes de café, com a finalidade de
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oferecer aos colonos possibilidade de plantio de cereais entre as leiras do
cafezal novo; 29 aliviar os fazendeiros da obrigacdo de construir, as suas
custas, moradias para os colonos, formar e cercar os pastos para as suas
criagbes; 3% habilitar os proprietarios a ensaiarem o regime de trabalho por
camaradas, sob o sistema de pagamento de salarios monetarios, reduzindo o
custo da produgao do café; 49) aliviar os encargos do Tesouro com a introdu-
cao de imigrantes, mediante a fixagdo dos colonos em lotes de pequenas
areas de terras, de modo a se formarem os chamados viveiros de trabalhado-
res para a lavoura do café; 5% desenvolver e criar no Estado muitas industrias
auxiliares, que s6 seriam vantajosamente desenvolvidas por pequenos propri-
etarios. (1901. Rodrigues. Relatério,1900:112-3). O Relatdrio salienta o papel
essencial do pequeno agricultor, produzindo géneros suficientes para
comercializa-los no mercado interno, barateando os pregos dos alimentos e
possibilitando o rebaixamento dos salérios.(ldem.ldem:106-9,112-3; Idem.
Botelho.Relatdrio, 1904. Op.Cit.:133-4).

A promulgagao do Decreto n® 751, de 15/03/1900, daria & Secretaria da
Agricultura os poderes necessarios para a execugao desta nova politica. (1982.
Gadelha: 200-5; Collecgao das Leis.1900:73-83). Até entdo, a escolha das
localidades para o estabelecimento dos niicleos era decisdo do Congresso
Estadual, sendo motivo de discordéncias entre os Parlamentares. O Decreto
modificava este dispositivo, estabelecendo critérios técnicos para a escolha
das areas, elaboragao e execugdo das plantas dos nicleos, que ficavam a
cargo do pessoal técnico da 1® Secao da Superintendéncia de Obras Publicas
da Secretaria da Agricultura.(artigo 6). Esta Se¢éo respondia por todas as
operagdes necessarias a divisao interna dos espagos dos ntcleos, desde a
medi¢ao e discriminagdo dos lotes até a fixagdo dos pregos da terra, que
passava a depender de critérios como localizagao, fertilidade, aguas etc. (ar-
tigos 3 e 7). O Decreto procurava atingir o duplo escopo: obter um melhor
rendimento produtivo do nicleo, sem todavia descuidar dos interesses dos
grandes cafeicultores, quer pela valorizagao das areas marginais das fazen-
das, quer fornecendo trabalhadores em épocas de maior demanda por traba-
Iho, como os periodos de colheita. Os lotes seriam distribuidos a imigrantes
que quisessem, por conta propria, se estabelecer no Estado, e a todos aque-
les que, residindo em Sao Paulo, provassem possuir recursos suficientes para
se manter e se instalar em lotes coloniais, sem 6nus para o Governo.(artigo
13). O Decreto, no entanto, & mais liberal que os anteriores pois, embora
exigisse dos pretendentes a obrigagdo de possuirem familia, permitia a com-
pra de novos lotes pelos filhos que, embora solteiros, tivessem ja completado
18 anos. (artigo 12). Quanto aos pregos, estes foram fixados entre 2 e 20 réis
por m? para os lotes rurais; 50 a 250 réis por m? para os lotes urbanos e 10 a
50 reis por m? para os chamados lotes suburbanos. (artigo 17).* Este artigo

* Os pregos da terra, por hectare, em lotes coloniais, varia entre 103000 a 428872 p/ha (niicleos
criados entre 1887-1895) e 208000 a 60$000 (nicleos criados entre 1899-1910), a area média dos
lotes sendo emtorno de 25-30 hectares.

laimbiom regulamentava a forma de pagamento, concedendo um abatimento

i 10%, sobre o valor dos lotes a vista, bem como sobre as prestagoes pagas
anlvcipndamente. Para os lotes a prazo, o pagamento podia ser efetuado em
ulh Il prestagoes anuais, a contar do primeiro, segundo ou terceiro ano do
sulubolocimento do colono. O Decreto, poréem, concedia prazos maiores de
pagamonto, de até 12 anos, aos quais se incorporava o prego das residéncias
# hisnleitorias que a lei permitia financiar. (artigo 19). As propriedades, entre-

lunto, permaneceriam hipotecadas ao Tesouro até a liquidagao final das divi-
tlan, ntingindo nao so a terra como todas as benfeitorias e melhoramentos que
0 tolono efetuasse no lote. Assim, o colono nao poderia transferir o lote a
lurcolros, antes de haver obtido o titulo definitivo da propriedade e quitado
litlon os seus débitos para com o Estado. (artigo 21 e 25).

A nquisigao de um lote colonial obrigava o proprietario aproveita-lo efetiva-
muente, dentro de prazo de 6 meses, atestado através de uma area rogada e
plantada determinada de, no minimo, 5000 m?, tendo prazo de até um ano
jpra construir casa de moradia permanente. (artigo 26). A falta do cumprimen-
lo doste artigo importava em perda do direito do lote e benfeitorias nele reali-
sidns. Neste caso, o lote deveria ser vendido em hasta publica, com o Estado
folondo o valor da divida e entregando ao colono o excedente, que porventura
nblivesse a mais na venda sobre o prego minimo estabelecido. O artigo 31
Impedia a auséncia injustificada do colone, por espago superior a 6 meses. Os
volonos eram, ainda, responsaveis pelo deslocamento ou destruigdo dos
marcos e divisas do lote, cabendo-lhes responsabilidade pela conservagao,
limpeza e desimpedimento das estradas e caminhos que passassem pelas
lorras, desobstrugao de valetas e encaminhamento de aguas pluviais, de
modo a evitar a formacgao de depressoes nas estradas que serviam o nicleo;
romogao das arvores que caissem sobre os caminhos ou cursos d'agua, etc.
As multas, nestes casos, eram bastante altas, variando entre 10 até 50$000
(artigos 27-29). A preocupagao ecologica dos técnicos também ja pode ser
observada na lei. Para impedir a devastagao das matas e florestas, dentro das
areas comuns dos nucleos e nas cabeceiras dos rios ou corregos, impunha-
4@ a obrigagao dos colonos efetuarem o replantio das arvores que viessem a
ser derrubadas.

Os efeitos positivos desta politica, na economia paulista, pode ser melhor
avaliada se considerarmos que a maioria das fazendas, durante a crise, ja se
achava onerada por compromissos que impossibilitavam sua venda a tercei-
ros ou outro ato de alienagado. Dai o Estado visar subsidiar os grandes propri-
elarios, adquirindo as terras e arcando nao apenas com as despesas de
medigao e divisdo dos lotes, como também eximindo-os dos 6nus, que passa-
vam a ser assumidos pela Secretaria através dos chamados “Contratos de
Colonizagao por Meagao ou Parceria”. As vantagens dos fazendeiros, em
venderem para o Estado alguns alqueires de terras, eram evidentes. Dispon-
do muitas vezes de terras baixas ou improprias para o café, podiam mais
faciimente retalha-las e vendé-las aos colonos, financiados pelo Estado. As-
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sim, a formagao da pequena propriedade, passava a ser vista como uma for-
ma de capitalizagao, em época de dificuldades de credito. Solucionava-se,
desta maneira, parte do grave problema de levantamento de capital para cus-
teio, modernizagao e ampliagao das fazendas, reduzindo-se o custo da produ-
¢ao, aléem de poderem diminuir a possibilidade de greves e deslocamentos de
trabalhadores, com a contratagao de camaradas nos periodos de maior traba-
Iho nas lavouras.

Conhecemos a integra de alguns contratos de venda e loteamento de fa-
zendas, firmados entre o Estado e particulares, assinados entre 1900 e
1910.(1982.Gadelha:228-39). O primeiro destes contratos de parceria foi fir-
mado em 1905, entre o Governo e a Companhia “Pequena Propriedade”, cujo
socio majoritario, Fernando Paranhos vendia parte das terras da Fazenda
Sao José de Corumbatahy (Rio Claro), area de 4.317 hectares, destinada a
constituir o Nticleo Colonial “Dr.Jorge Tibirica". Esta fazenda estava servida
pela E.F.Paulista, que ai mantinha duas estagoes: Ferraz e Corumbatai.

Os lotes das propriedades seriam medidos e demarcados as custas do
Governo e repartidos em igual proporgao entre o Estado e a Companhia. Esta,
além da metade dos lotes demarcados, recebia a quantia de 100:000$000,
preco estipulado pelo valor das terras da fazenda. Permanecia, propriedade
da Companhia, a olaria e a serraria locais, bem como os armazéns gue esta
possuia nas Estagoes da Estrada de Ferro. Era clausula contratual dos lotes,
adquiridos pelos colonos, a entrega de toda a madeira deles retirada a serra-
ria, que também detinha o monopélio do fornecimento de madeira para as
obras do nucleo, obrigando-se, no entanto, a vendé-la com prego de até 20%
menor do que o da madeira adquirida na cidade de Rio Claro. O prego dos
lotes fora estabelecido em 150$000 p/ha para terras de mata; 100$000 p/ha,
terras de capoeira; e 70$000 p/ha, terras de campo, a serem pagos em parce-
las de até 3 anos. Os lotes de “mata” eram os mais caros. Apesar disto seus
proprietarios s6 poderiam dispor comercialmente desta madeira, apos have-
rem saldado o pagamento de 3 partes do prego do lote. Isto significava que
teriam de entregar a maior parte da madeira a Companhia, pois, para produzi-
rem, tinham de realizar a derrubada das matas, sem poderem delas se bene-
ficiar. Tantas foram as vantagens impostas nos contratos que, em 1907, a
Companhia ainda ndo havia colocado nenhum lote, de sua parte, a venda,
apesar do Estado ja ter vendido os seus, para cobrir os custos de implanta-
¢ao do nucleo. Documento inédito, localizado por nés, indica que, em 1907, a
Companhia oferecia a Secretaria o restante dos 813 alqueires de terras ainda
disponiveis da Fazenda Sao José de Corumbatahy, pela importancia de
100:000$000. (Proc.342, de 04/07/1907. L.7240).

O segundo contrato, celebrado em 1906 entre o Secretario da Agricultura
Carlos Botelho e Bernardo Avelino Gaviao Peixoto, estabelece a venda das
terras da area conhecida por Sesmaria do Cambuhy (regidao de Araraguara),
compreendendo 8 fazendas. Seu proprietario, o Conselheiro de Estado,
Comendador Gavido Peixoto, obtinha 200:000$000 pela venda de 2.500
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aliquniros de terras. O contrato estipula a “doagao”, para o Estado, de outros
! K00 nlqueires, totalizando uma area de 5.000 alqueires, terras que foram
vunmidoradas de “superior qualidade”. Em troca desta “doagéo”, o Conselhei-
{11 love sou nome perpetuado em um dos trés nlcleos coloniais implantados.
| nirotanto, ainda em 1906, quando do inicio da implantagéo dos nucleos, os
thunioos da Secretaria reclamavam do verdadeiro engodo que fora a compra
tontas torras, por serem grande parte arenosas e outras alagadas, obrigando
u tonlizagao de enormes trabalhos de drenagem antes de poderem receber os
primaeiros colonos.

A pesar dos custos e dificuldades desta implantagao, os nucleos denomi-
pimdos Nova Paulicéa, Nova Europa e Gavido Peixoto foram assentados e
progrediram, gragas aos grandes investimentos de infra-estrutura efetuados
polo Estado na regido. Estes nicleos permitiram a valorizagao das grandes
lnzondas dos arredores, dentre as quais figurava uma, propriedade perten-
ponte ao Secretario Carlos Botelho. De fato, a agao de Carlos Botelho na
fiucretaria, ao mesmo tempo que lhe permitiu ampliar os negdcios familiares,
provocou o direcionamento do desenvolvimento da regiao centro-oeste do
I stado, justificado por obras de infra-estrutura e construgao de uma ferrovia,
n | I Douradense, pelo Estado, que penetrava além de Araraquara, atraves-
nando os novos nucleos. Esta valorizagao nao evitou, em 1908, a abertura de
um processo de indenizagdo, contra a Secretaria, da parte do Conselheiro
(iaviao Peixoto, que se sentiu lesado, considerando baixo o prego pago pelas
terras, agora valorizadas pela nova ferrovia. (Proc.1883, 22/07/1908. L.7260).
| stes nlcleos foram importantes, ainda, pois serviram de retaguarda, ajudan-
tlo no avanco da frente pioneira o café, para além da regiao de Jaboticabal, ao
mesmo tempo em que dinamizaram a economia local, com o estabelecimento
de olarias, moinho de grédos e pequenas oficinas, que serviam toda a regiao.

O terceiro contrato que pudemos estabelecer, foi celebrado entre a Socie-
dade Andnima Usina Esther e a Secretaria da Agricultura, em 1907, permitin-
do o loteamento de 500 alqueires de terras pertencentes as Fazendas Séo
Bento e Béa Vista, no latifiindio conhecido por “Sesmaria do Funil”. Esta
sesmaria ja sofrera anterior partilha e desmembramento de terras, adquiridas
pelo Estado para o assentamento de um niicleo, denominado “Campos Salles”,
atual Cosmopolis. O principal sécio e acionista-proprietario da Usina Esther,
Paulo de Arthur Nogueira, era ainda proprietario da E.F.Funilense, depois tam-
bém adquirida pelo Estado, ligando a Usina Esther e suas terras a cidade de
Campinas. No caso deste contrato, a propria Sociedade se encarregou dos
trabalhos de medigao, reparticdo e construgao da infra-estrutura do novo nu-
cleo, servigos que foram orientados pelos técnicos da Secretaria, e pelos quais
recebia 128000 por alqueire de terras medido, eqliivalente a soma de
6:0003000. Além destas vantagens, a Sociedade também usufruia do prego
da venda dos lotes. Cada lote possuia dgua canalizada e area de 5 a 10
alqueires, vendido a prego elevado, entre 1508000 a 400$000 por alqueire,
conforme a qualidade do solo. Em média, o prego era de 250$000 p/alqueire,
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0 que significava um ganho, para a Sociedade, de 125:000$000 pela venda
das terras do nicleo denominado Arthur Nogueira. (1982.Gadelha:237-8).

O quarto contrato, localizado, ndo difere muito dos anteriores. Trata-se da
chamada venda/doagéo das terras denominadas “Mato Dentro”, de proprieda-
de dos Vereadores da Camara Municipal de Taubaté, encabegados pelo seu
Presidente, Ten.-Coronel Francisco Gongalves Pereira. Este contrato, verda-
deira negociata, também foi realizado durante a gestao de Carlos Botelho, em
1906. Os lotes, repartidos e medidos pela Secretaria da Agricultura, foram
vendidos pela Camara de Taubaté para colonos de origem italiana. As terras,
entretanto, se revelaram pura rocha, o que impossibilitou a implantagao de
qualquer tipo de cultura. Apés sucessivas tentativas, da parte da Secretaria
em solucionar o problema, os lotes acabaram sendo abandonados por seus
ocupantes, sendo o prejuizo deste contrato absorvido pelo Estado.

Nossas pesquisas, no Arquivo do Estado, permitiram ainda a localizagao
dos contratos firmados para a compra das terras onde se estabeleceria o
nucleo de Nova Veneza e das terras chamadas “Conchal”. No caso de Nova
Veneza, em 1910 o Estado adquiriu, no Municipio de Campinas, 450 alqueires
de terras da Fazenda Sao Bento, de propriedade de Fernando Pompeo de
Camargo, por 60:000$000; além de 320 alqueires, da Fazenda Barreiro, de
proprieaade de Eduardo Pacheco de Moraes, por 40:000$000, para o estabe-
lecimento do nucleo.(Proc.473,19/02/1910.L.7317).

Os contratos das terras do Conchal indicam a compra das fazendas Ferraz,
Leme e Conchal, pertencentes a varios proprietarios desta Sesmaria, area de
1.641 alqueires, cortadas pela E.F.Funilense. Estas terras foram adquiridas
pelo pre¢o medio de 73$000 p/alqueire ou 114:523$000 (prego total). Em margo
deste ano a Secretaria adquiria, ainda, o restante da sesmaria, cerca de 1.000
alqueires, pertencentes a Alfredo Eduardo de Oliveira, pelo prego de 70$000
p/alqueire ou 70:000$000, incluindo benfeitorias.(Proc.508,03/03/1910.L.7335).
Estes contratos, que valorizaram os arredores de Ribeirdo Preto e Franca,
parecem ter sido assinados com critérios mais técnicos que os anteriores, e
receberam os assentamentos de 3 niicleos interligados, denominados Martinho
Prado Junior, Visconde de Indaiatuba e Conde de Parnahyba.

Atualmente estamos trabalhando sobre novos contratos de vendas de ter-
ras por parceria ou meagao, celebrados entre particulares e a Secretaria. Tam-
bém temos examinado contratos de prestagdo de servicos pela Secretaria,
através dos quais podemos verificar o aumento do interesse dos fazendeiros
na venda das terras para assentamentos de pequenos proprietarios, desde
1910, bem como o surgimento de areas entregues ao sistema de arrenda-
mento, incentivado principalmente pelas primeiras Cooperativas, que surgem
no Es_tado, orientadas pela Secretaria da Agricultura e lideradas por pequenos
proprietarios- empresarios, como no caso dos colonos de Campos Sales. Ape-
sar de nem sempre haver podido prevalecer os critérios técnicos nos contra-
tos analisados, pois a decis&o final, politica, estava nas maos dos Secretarios
de Estado da Agricultura, cargo de confianga dos governadores, a analise da

18

politica agraria desenvolvida em Sao Paulo, permite afirmar que, de modo
goral seus dirigentes souberam cumprir sua fungao maior, de favorecer a con-
tinuidade do desenvolvimento do Estado, atingido pela crise, proporcio-
nando a necessaria condigado interna para o surgimento, a diversificagao e
consolidagdo do mercado paulista. Desde 1912 podemos observar o éxito na
politica dos nucleos coloniais, permitindo a substituigao de importagdes dos
principais produtos, que oneravam a balanca de pagamentos do Estado. Em
1015, quando da emancipagao dos nucleos estudados, a pequena proprieda-
(o ja podia ser considerada consolidada em Sao Paulo, vitoriosa nas zonas
pentrais do Estado, respondendo pela oferta de géneros e matérias primas, e
pelo surgimento de pequenas fabricas e oficinas, que se espalhavam pelo
interior do Estado.

Os estudos que efetuamos, sobre a viabilidade econémica dos nucleos,
comprovam o sucesso desta politica. Amparados por uma legislacéo adequa-
da, por facilidades de crédito e apoio de infra-estrutura privilegiada, a pequena
propriedade se desenvolveu, ocupando a policultura espago na produgao ao
lado do café e tornando o Estado de Sdo Paulo modelo para a América Latina.
Neste sentido, ainda, o aparelho de Estado soube se revelar moderno, muito
além do que ocorria em outros Estados. A Secretaria se preocupou em criar
\oda a infra-estrutura de apoio aos niicleos, em fornecer assisténcia técnica
direta aos agricultores através da orientagao de técnicos Agrénomos, Inspe-
tores Agricolas pertencentes ao Instituto Agronémico de Campinas, encarre-
gados de visitas mensais as regioes de assentados, fossem pertencentes a
nicleos oficiais ou estabelecidos por particulares. O Estado atuou na criacao
de campos de demonstragdo agricola e zootecnia, premiando agricultores e
criadores, organizando feiras e galerias de exposigédo e demonstragao de
maquinarias agricolas, pesticidas e outros insumos, premiando inventores de
maquinas e equipamentos, desenvolvendo e subsidiando a construgao da infra-
estrutura de comunicagao, energia elétrica e transporte ferroviario eficientes,
visando facilitar o escoamento da produgéao agricola, direcionando a abertura
e desbravamento das frentes pioneiras. No campo da educagao e saude, con-
tratou pessoal especializado e realizou obras, que permitiram a instalagao de
escolas primarias e ambulatérios de saude nos nlicleos, logo beneficiando as
pequenas cidades do interior.

Ao contrario do que indica a bibliografia sobre o Dr.Carlos Botelho, contu-
do, & nos contratos de compra de terras, posteriores ao periodo do seu Secre-
tariado, que encontramos maior liberdade para a agao técnica do pessoal da
Secretaria. A leitura dos laudos periciais, informes e relatorios revelam o grau
de competéncia e probidade, caracteristica dos técnicos da Diretoria de Ter-
ras da Secretaria. Prevalecera, entao, como condigao para a compra de ter-
ras pelo Estado, ao lado da fertilidade natural do solo, a situagao dos terrenos,
em areas que pudessem receber tratamento mecanico por arado, com nas-
centes suficientes para assegurar os servigos de irrigagdo nos nucleos, alem
de salubridade segura e proximidade das ferrovias. Os servigos de apoio, com
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que puderam contar os pequenos agricultores paulistas, explicam em grande
parte o sucesso dos nucleos. Como exemplo, citamos o Relatorio do Inspetor
Agronémico Antonio de Milita, informando, em 1914, que a zona do Conchal
constituia auténtico celeiro frutifero, exportando até mesmo para a Argentina.
(1914.Inspetor Milita. Relatorio:501). Pequenas proprietarios diversificavam os
cultivos, introduzindo-se culturas como o algodao e ampliando o sistema de
arrendamento de terras. Os nucleos se tornaram, ainda, o locus onde surgi-
ram as primeiras cooperativas do pais, transformando Sao Paulo no “celeiro
do Oeste” e, logo, atraindo trabalhadores de outras partes do pais. A visao
moderna da elite paulista, do inicio do século, finalmente, tornara realidade a
pequena propriedade, mesmo se desenvolvida em fungao da acumulagao maior
dos grandes proprietarios, os fazendeiros de café.
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O CUSTO DO TRABALHO ESCRAVO*
(UM CALCULO DE DU PONT DE NEMOURS).

Antonio Penalves Rocha™

Au Indo das criticas religiosas e juridicas que a escravidao sofreu a partir
i nngunda metade do século XVIII, encontram-se as feitas em nome da
I conomin Politica, que indicavam o alto custo do trabalho escravo e a superi-
uildnde do trabalhador livre. Diferentemente das outras, essas criticas “eco-
nomlcns” foram elevadas a condigao de categorias cientificas, o que lhes deu
uim lugar tanto nos movimentos abolicionistas do século passado quanto num
mino historiografico que estuda a escravidao no século XX.

No entanto, as praticas abolicionista e historiografica perderam de vista
(b condenagao da escravidao e Economia Politica comegaram a tomar cor-
jpo nin mesma época. De fato, antes dos meados do século XVIII, s6 houve
rurns o descontinuas criticas a escravidao, em contraste com o processo que
no montou contra essa instituigao milenar a partir de entao; data também da
nogunda metade do século XVII, o aparecimento do primeiro grupo de pensa-
tores que se autodenominou de filosofos economistas, e garantiu que suas
illblns operavam dentro de uma nova ciéncia: a Economia Politica; trata-se do
poqueno grupo liderado por Frangois Quesnay, que o seculo XIX chamou de
finlocratas.

I ste trabalho tem o proposito de analisar um artigo publicado por Du Pont
do Nemours, o principal divulgador da Fisiocracia, no qual ha um calculo pio-
noiro, nos termos em que foi apresentado, com pregos dos custos do trabalho
oscravo. Mas, nao @ so por isso que ele merece atencao: nele também se
pode surpreender as principais linhas do anti-escravismo da Economia Politi-
ci dos fisiocratas, bem como os servigos que prestaram para condenar a
nscravidao.

Além disso tudo, considerados como estritamente econémicos, os enun-
clados anti-escravistas da Fisiocracia tiveram vida longa: foram mantidos pela
I conomia classica inglesa e francesa, pelo marxismo, e, por fim, absorvidos
por uma corrente da Histdria econémica no século XX. Um exemplo é sufici-
ente para mostrar a sobrevivéncia deles na nossa época. Em 1947, a revista
Annales (E.S.C.) publicou um artigo de Marc Bloch, encontrado entre os seus
papéis, intitulado “Como e porqué acabou a escravidao antiga”, no qual en-
contra-se a reprodugao das linhas gerais da nogao dos custos da escravidao
tal como foi desenvolvida pelos economistas e mantida pela Economia Politi-

* - Este trabalho & apenas uma parte de uma pesquisa mais ampla que venho realizando e so se
lornou possivel gragas a uma Bolsa de Pesquisa que me foi concedida pelo CNPq.

** Professor da USP.

' - este artigo pode ser encontrado no tomo | de uma coletanea dos trabalhos de Mare Bloch,
intitulada Mélanges Historiques. Paris, S.E.V.P.E.N., 1963.
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cn ao longo do século XIX: “o escravo € mau trabalhador; seu rendimento &
em todo lugar [tanto na sociedade do “latifundia romano quanto na das plan-
lagoes das Indias Ocidentais”] avaliado como muito baixo. Ele representa,
além do mais, um capital essencialmente perecivel. O patrao que hoje, por
morte ou doenga, se vé privado de um trabalhador, tera, talvez, se o mercado
de mao-de-obra for desfavoravel, alguma dificuldade para o substituir; mas,
se o substituir, ndo tera sofrido nenhuma perda, pois o salario, qualquer que
seja o homem, permanecera igual. O senhor, cujo escravo morria, adoecia ou
envelhecia, devia, ao contrario, comprar outro; ele perdia integralmente a soma
que havia pago pelo primeiro"(BLOCH, 1963, p.267).

O artigo de Du Pont de Nemours, que sera o objeto desta analise, foi
publicado naquele que se tornou o 6rgao de imprensa dos fisiocratas a partir
de 1767, as Efemérides do cidadao. Mas, este periodico nem sempre esteve
nas maos deles. Quando foi posto em circulagao, em 1765, era um semanario
intitulado Efemérides do cidaddo ou Crénica do espirito nacional, editado pelo
abade Baudeau com o fim de informar sobre acontecimentos e publicagoes
que contribuissem para a prosperidade da Franga. Neste mesmo ano, os
economistas haviam fundado também um periodico - o Jornal da Agricultura,
do Comeércio e das Finangas -, no qual foram publicados os artigos de Quesnay
que deram unidade aos principios da escola; alias, foram estes mesmos arti-
gos que Du Pont de Nemours reuniu em dois volumes no ano de 1768, sob o
titulo: Fisiocracia, ou constituicao nafural do governo mais vantajoso ao géne-
ro humano. O neologismo fisiocracia, que o século XIX usou para designar a
escola, foi portanto criado pelo proprio Du Pont, e empregado pela primeira
vez nesse titulo.

A vida do Jornalfoi curta, e ele deixou de circular em 1766. Porém, no ano
seqguinte, Baudeau aderiu as idéias dos economistas, e fez das Efemérides o
orgao de divulgagao das idéias da escola. Em janeiro de 1768, Du Pont de
Nemours, sucedendo Baudeau, assumiu a diregao do periddico e o manteve
como orgao de imprensa da escola até 1772, quando foi fechado pela censu-
ra. Sob a diregao de Du Pont, seu titulo mudou para Efemérides do cidadao
ou Biblioteca racional das ciéncias morais e politicas, sua publicagao tornou-
se mensal, alcangando a tiragem de 500 exemplares, quantidade estimada
como expressao de sucesso para a época.

Quanto ao periddico, ndo ha como discordar do juizo de Schumpeter, que
Ihe atribuiu um carater similar ao dos “jornais cientificos da ortodoxia marxista
dos fins do XIX, especialmente o Neue Zeit: o mesmo fervor de convicgao,
talento polémico semelhante, quase idéntica inabilidade em considerar qual-
quer problema senao através dos pontos de vista ortodoxos, capacidade con-
sideravel de destilar mordaz animosidade, e igual auséncia de autocritica”
(SCHUMPETER, 1964, Il, 284). Enfim, trata-se de uma publicagdo destinada
exclusivamente a divulgagao das idéias dos fisiocratas, o que significa que
desempenhou o papel de veiculo notadamente programatico.

O artigo em que aparece o calculo feito por Du Pont nao € o Gnico da
histdria do periodico sobre a escravidao; ha outros doze. O escolhido para
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wnla analise intitula-se “Terceira edigdo das Saisons, poema acompanhado de
Malas, de Poesias fugitivas, de Contos morais e de Fabulas orientais”, e foi
piiblicado no tomo VI de 1771. Na verdade, o editor das Efemerides ja havia
vamegado a resenhar esse mesmo livro - Saisons de Saint-Lambert - no tomo
Il tlo 1769, resenha esta que prosseguiu nos tomos IV e V do mesmo ano.
Mesta ultima, anunciou que daria destaque a um dos seus contos, o Ziméo,
pielo seu “fundo histérico” capaz de induzir o leitor a profundas reflexoes “so-
lire n barbarie dos europeus, que se esqueceram do respeito ao homem, re-
iizindo seus irmaos da Africa a uma escravidao que a justica condena, que a
politica se opoe, e que causa horror a humanidade”. Finalmente, em 1771, Du
I'ont oferecia aos leitores do periédico, num artigo longo, com mais de oitenta
phginas, um resumo do Ziméo de Saint-Lambert, acompanhado de comenta-
tlon sobre a escravidao negra.

A esta altura, cumpre esclarecer o procedimento que sera adotado para
nhalisar o artigo de Du Pont de Nemours. Como esta investigagdo ndo conta
uom uma série documental, que permitiria atestar as observagoes por meio de
ultagoes diversas, mas sim com um tnico documento da historia da Economia
Politica, torna-se necessario reproduzir as linhas gerais do artigo para efetuar
0 comprovar a analise.

Ao apresentar o Ziméo, Du Pont informou que estava diante de um conto
(ue “mostra o quanto a escravidao dos negros é odiosa e detestavel’, e que
ncrescentaria a ele “um calculo pelo qual nos orgulhamos de provar que (a
nscravidao) € um crime indtil e oneroso para nos”, calculo este, explicou, con-
cobido originalmente por Benjamin Franklin, em 1751.

De fato, Franklin escreveu um ensaio intitulado “Observations Concerning
the Increase of Mankind’, no qual ha um célculo sobre custos do trabalho
oscravo. Pelas informagdes fornecidas nas notas de rodapé do The Papers of
Benjamin Franklin, vé-se que esse ensaio teve sucessivas edigoes no século,
o tornou-se muito rapidamente conhecido pelos economistas politicos euro-
peus: Mirabeau deu seu aval a uma tradugdo francesa da edigao de 1761 do
ensaio, que se encontra na Biblioteca Nacional da Franga; a biblioteca de
Adam Smith contava com dois exemplares do ensaio, e ele teria também
exercido influéncia sobre Malthus, que o citou diversas vezes, sempre apro-
vando as observagoes de Franklin.

E na secdo 12 do ensaio que se encontra o célculo feito por Franklin, e
merece ser reproduzido para que se verifique como foi usado por Du Pont de
Nemours: “ha uma opinido mal fundamentada segundo a qual pelo trabalho
dos escravos a América pode competir com a Inglaterra em manufaturados
de baixos pregos. O trabalho do escravo jamais sera tao barato aqui como o
dos trabalhadores & na Inglaterra. Qualguer um pode calcular isso. Os juros
do dinheiro nas colénias sdo de 6 a 10%. Os escravos custam, um pelo outro,
30 libras esterlinas por cabega. Calculai entao os juros (do dinheiro gasto)
com a compra de um escravo, a inseguranga ou risco que corre sua vida, seu
vestuario e dieta, despesas com doenga e perda de tempo, perdas com seu
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desleixo nos negocios (o desleixo € natural no homem que nao pode obter
ganhos pelo seu proprio cuidado ou zelo), despesas com um feitor que o
mantera no trabalho, e o seus furtos ocasionais - quase todo escravo é por
natureza um ladrao -, e comparai o total com os salarios de um manufaturador
de ferro ou de |a na Inglaterra; vereis que o trabalho € muito mais barato la do
que tem sido o dos negros aqui. Por que, entao, os americanos compram
escravos? Porque os escravos podem ser mantidos durante o tempo que um
homem desejar, ou fizer uso do seu trabalho; enquanto os homens assalaria-
dos costumam deixar seu senhor (freqlientemente no meio dos negocios) para
cuidar dos seus proprios negocios”. (FRANKLIN, IV, 1961, 229)

No artigo sobre o Ziméo, Du Pont sobrepds a exposigao das suas propo-
sigoes anti-escravistas ao conto. Deste modo, dividiu o artigo em duas partes:
na primeira a apresentagéao do conto, depois um ensaio sobre o assunto. Sua
versao do calculo de Franklin esta encaixada na segunda parte.

O conto propriamente dito & narrado por George Filmer, um personagem,
que estava na fazenda de um amigo, Wilmouth, na Jamaica, quando ocorreu
uma revolta de escravos na vizinhanga sob a lideranca de um negro chamado
John, oriundo de Benin. Depois de massacrarem os proprietarios, degolando-
os ou enforcando-os, os negros fugitivos - marons ? - se instalaram em vales
férteis das montanhas, de onde so saiam para vingar os maus tratos sofridos
por outrcs fugitivos.

Num determinado momento os marons, comandados por John, realiza-
ram uma grande investida contra os brancos, derrotaram as tropas inimigas,
exterminaram os vencidos, e assumiram o controle da planicie que separava
a fazenda de Wilmouth da cidade.

Enquanto isso tudo ocorria, a paz reinava na fazenda de Wilmouth, onde
sempre prevaleceu a moderagao na administragao dos escravos: o proprieta-
rio permitia que cada um deles cultivasse um pedaco de terra, fornecendo-lhe
os instrumentos, para que vendesse os frutos do trabalho; sempre cuidara
também para que todos fossem bem alimentados e suficientemente vestidos;
todas as tardes deixava que dangassem, e freqlentemente organizava gran-
des festas. Agora, com a guerra, essas praticas de Wimouth surtiam seus
efeitos: enquanto os fazendeiros, que ainda tinham o controle sobre suas ter-
ras, punham seus escravos a ferros, Wilmouth oferecia armas aos seus para
enfrentar os marons, e solicitava-lhes lealdade: “se tenho sido duro para vos,
matai-me, eu merego; se tenho sido s6 um bom pai, defendei comigo minha
mulher e meus filhos”. Em resposta, os escravos manifestaram irrestrita fide-
lidade ao senhor e a determinagao de defender a fazenda, até o ultimo ho-
mem, de um atague dos marons.

2- Sera mantida a grafia maren, usada pelo editor das Efemérides, muito embora nos dicionarios
franceses se encontre o vocabulo marron, derivado da palavra espanhola cimarron, e nao como ela
aparece no texto de Du Pont. Seu significado corresponde ao de quilombola em portugués.
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| nlte on oscravos havia um ancido chamado Francisco que, além de ser
Wil satimado por todos, pelo “seu espitito, seus conhecimentos sobre agri-
Sl @ sous costumes” recebia especial atengao do proprietario. Ele fora
sieuntiado por Filmer numa praia de uma colonia espanhola, gravemente
Iuiilo palos castigos que recebera do seu proprietario. No momento desse

shwantio, Francisco estava amparado pelos bragos de uma jovem negra,
WUl parn o socorrer, deixara no chao uma crianga de poucos dias. Importa é
s comovido pela cena, Filmer comprou todos os trés do senhor a que per-
I lain, dispensou os devidos cuidados ao ferido, e os levou para a fazenda
i mimigo Wilmouth,

Como I rancisco também tinha nascido em Benin, conhecia muito bem os

somlumes dos seus compatriotas, e sabendo que os marons atacariam a fa-
sl om que vivia, aconselhou Wilmouth e Filmer a mandarem um outro
wuiinvo de Benin para relatar a John as condigoes especiais que os escravos

wnviam naquele lugar. O proprietario seguiu o conselho, no que foi muito
g‘um nucedido. John, agora chamado Zimeo, pois retomara seu nome africano
vuino ora habito dos marons, ao saber da situagao privilegiada dos escravos
il Wilmouth, declarou seu respeito pelo proprietario, e foi a fazenda na com-
panhin de outros guerreiros.

Chogando nas terras de Wilmouth, Zimeo foi logo cercado pelos escravos
(jiin nli viviam, e lhes dirigiu uma questdo: “Tomai uma decisdo: me seguir
it as montanhas, ou ficar com os seus senhores.” Os escravos falaram
ludos de uma so6 vez sobre as bondades do senhor e o quanto eram felizes ali;
ponduziram Zimeo as suas cabanas para que visse que eram saudaveis e
providas de comodidades; mostraram-lhe também o dinheiro ganho com a
vonda dos produtos que obtinham pelo proprio trabalho nas terras cedidas
pulo fazendeiro. Em suma, “com lagrimas nos olhos”, os escravos juraram a
Jlmoo que dariam suas vidas para nao serem separados do seu senhor; to-
tlos, comenta o narrador, “pareciam acreditar que nao exprimiam com bastan-
0 lorga o sentimentos de amor e reconhecimento.”

[ ssas manifestagdes sensibilizaram Zimeo, que estendeu as maos a
Wilmouth e a Filmer, e declarou seu amor pelos dois brancos. Contou que nao
uin cruel por natureza; sua crueldade nasceu quando fora escravizado por
vomerciantes portugueses, e separado dos “idolos do meu coragao”: o sabio
Matomba, a quem seu pai, um rei de Benin, havia confiado sua educagao e a
nun jovem esposa, Ellaroe, filha do mestre Matomba. "O negro”, afirmou, “nas-
tldo para amar, quando é forgado a odiar torna-se um tigre, um leopardo,
como me tornei ".

[-nquanto Zimeo narrava detalhadamente sua biografia, Francisco, o an-
clao que Filmer encontrara ferido, se aproximou do grupo que o escutava. O
lider rebelde o reconheceu de imediato: Francisco era Matomba. Com gritos
do alegria por encontra-lo, diz Filmer, Zimeo efusivamente comegou a nos
nbragar. Em seguida, Francisco levou Zimeo até o local em que estava Ellaroe,
i jovem negra que tinha amparado o anciao na praia; esta Ihe apresentou uma
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crianga e disse: "Zimeo, eis teu filho; é por ele que Matomba e eu temos
suportado a vida. Sem ele, sem ele, eu teria partido desse mundo, onde perdi
aquele que conquistou meu coragao”.

No momento mesmo do reencontro da familia, chegou a noticia de que as
tropas inglesas estavam a caminho. Diante disso, Zimeo, Matomba, Ellaroe e
o filho do casal se retiram da fazenda em lagrimas, “guerendo carregar por
toda a vida o nome de nossos escravos”, narra Filmer.

A guisa de conclusao, Filmer fez algumas “reflexdes sobre os negros”. Os
europeus, quando se referem aos negros, sdo como muitos homens que ocu-
pam altos cargos, “comegam por ser injustos, e acabam caluniando as vitimas
das suas injusticas. Os negociantes que fazem o trafico de negros, os colonos
gue os mantém como escravos, cometem muitos erros para que acreditemos
que falam a verdade”. A primeira das injusticas dos europeus se da quando
atribuem aos africanos um carater geral fisico (nariz chato, labios grossos) e
moral (preguicosos, velhacos, mentirosos e dissimulados); o carater fisico
dos negros pode também ser encontrado entre outros povos, e os morais ndo
sao da natureza de um povo, mas da escravidao. Eles s6 tém um carater
geral: “a mesma cor; tém tambem muita sensibilidade; eis tudo o que tém em
comum’”.

A Africa, observa Filmer, conta com uma grande variedade de povos, cujas
produgoes, governos e religioes variam muito; assim, la sac encontrados “ne-
gros humanos, negros barbaros; povos guerreiros e povos pusilanimes; be'os
costumes, costumes detestaveis; o homem natural, o homem pervertido e em
nenhuma parte o homem aperfeigoado”, sendo este (ltimo, para o narrador, o
contemporaneo, o homem ilustrado. N&o teria sentido algum, portanto, atri-
buir um carater comum a todos os africanos, mas sim compreender que, no
conjunto, vivem numa fase histérica diferente da dos europeus: mal conhe-
cem a escrita; desconhecem a bussola e a imprensa, ou seja, “séo as circuns-
tancias, e ndo a natureza da espécie, que decidiram a superioridade dos bran-
cos sobre os negros”. E, para concluir essas reflexdes, comparou a Africa
com a Europa: “(...) o que éramos ha quatrocentos anos? A Europa, excetu-
ando Veneza e Florenga, talvez nao valesse mais que o Congo e Benin. Eu
viajei, eu fiz a historia. Sim, os grandes povos entre os negros estao préximos
da situagao em que estdvamos entre os séculos IX e XIV. As mesmas opini-
Oes absurdas, as experiéncias, os sortilégios, os direitos feudais, as leis atro-
zes, as artes grosseiras, que existiam entao entre nossos ancestrais, existem
hoje entre os africanos”.

Filmer encerrou suas reflexdes, exortando os europeus a adotarem os
preceitos do direito natural, sendo que o dinheiro nao pode lhes dar “o direito
de manter um Unico homem como escravo”.

* * *

‘ 0] Ziméo pode ser considerado como um documento da histéria da Econo-
mia Politica porque revela, por meio da ficgao, partes do pensamento da
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Fisloinoin. Com efeito, Saint-Lambert manifestou publicamente sua adesao

A Finiocracia no livro Saisons, e usou sua pena para desenvolver, em verso ou
il jironn, muitos pontos do programa dos economistas (WELLEURSE, |, 192).
0 (U s vé, por exemplo, quando Zimeo faz um relato da educagao que

tewbiou de Matomba, que |he ensinou, entre outras coisas, “os detalhes da

autieultura, que faz nascer todas as riguezas”, ou entao na recriminagao da
sactnvidio, feita por Filmer em nome do direito natural. Mas, nem s6 por isso

0 Balsons recebeu tantas atengoes das Efemeérides; segundo Schelle, os pri-

miwlion toxtos anti-escravistas publicados na Paris do inicio da segunda meta-

o o soculo XVII ndo tinham merecido atengao especial, “até o momento

fue Saint-Lambert fez o publico se interessar pela sorte dos negros num pe-

Husno romance , Ziméd' (SCHELLE, 1888, p.105).

() conto de Saint-Lambert tem propoésitos moralizantes. De fato, o carater

o Jimeo & claramente pedagogico: o recurso dramatico serve para informar

s n oscravidao negra transformou o mundo colonial no reino da barbarie.

Man, 0s horrores da escravidao parecem provocar uma estupefagdo que o

lovi i paralisia, pois ha um “siléncio ensurdecedor” do conto sobre uma ques-
o pratica: o destino a ser dado aos escravos negros das colénias. Isso quer
dizor que, ao mesmo tempo que o autor expressava seu repudio aos horrores
tln oscravidao, nao hasteava uma bandeira que pudesse ser claramente
Ilentificada como abolicionista, isto €, seu texto nada diz sobre a libertagao

ilnguoles que viviam como escravos. O remédio imediato para eles era o
ubrandamento da escravidao, e o sucesso das medidas adotadas por Wilmouth
6 n prova de que ele funciona. Em parte, essa ambiglidade se deve a um

tncismo muito mal dissimulado pela idéia de que os europeus séo superiores
i lodos os outros povos, sendo portanto preferiveis os trabalhadores brancos
n oventuais negros livres. E ndo @ s6 Saint-Lambert que considera a situagao
nob esle prisma: como se vera mais adiante, esta foi também a posi¢do de Du
I'ont de Nemours.

Mesmo emudecendo sobre a questdo pratica do destino a ser dado ao
uucravo, ha a recusa da escravidao no conto, pois ela significa a violagao do
principio fundamental do direito natural - a propriedade sobre sua propria pes-
non, ou propriedade pessoal como a chamavam os fisiocratas, sem a qual os
homens viveriam num estado de guerra permanente, tal como mostra a histo-
rin narrada por Saint-Lambert. E esse direito natural esta no nicleo da Econo-
mia Politica dos fisiocratas, o que pode ser verificado pela definigao que o
proprio Du Pont de Nemours deu a ciéncia, e que se encontra numa célebre
carta que enviou a Jean-Baptiste Say: “ela é a ciéncia do direito natural aplica-
do, como deve ser, as sociedades civilizadas. Ela € a ciéncia das constitui-
¢oes que ensina e ensinara, nao somente aquilo que os governos nao devem
lazer para o seu proprio interesse e pelos interesses das suas nagées, ou das
suas riguezas, mas aguilo que eles nao devem poder fazer diante de Deus
(grifos do autor), sob a pena de merecer o édio e o desprezo dos homens, o
destronamento durante suas vidas e o flagelo sangrento da historia depois
das suas mortes” (DAIRE, 1971, p.397).
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Essas idéias sobre o direito natural e a emergéncia de uma sociedade
harmoniosa nos obrigam a voltar a questao da ambiguidade do conto diante
da escravidao. Ou seja, compreende-se por que Saint-Lambert - e Du Pont
seguira o mesmo caminho -, embora fosse teoricamente contra a escravidao,
na pratica se limitava a reivindicar o seu abrandamento. Se esta medida fosse
adotada haveria a possibilidade de as colénias conviverem em relativa paz
com o trabalho escravo, ao passo que tanto o fim da escravidao quanto o
advento de uma sociedade harmoniosa residiam somente no mundo das
idéias.

O Ziméo exige um ultimo comentario. Filmer expée um ponto de vista que
nos é familiar nas suas “reflexdes sobre os negros”, baseadas nas suas via-
gens e observagoes - “eu viajei, eu fiz a historia”. Algumas passagens da sua
descrigao dos africanos sdo marcadas por um certo relativismo cultural, ao
mesmo tempo que dele se afasta por admitir que o Unico curso possivel da
historia é o da historia da Europa - os africanos estariam numa fase igual a
que os europeus estiveram entre os séculos IX e XIV. O que de fato importa
nisso € que suas consideragGes sobre o assunto partem do principio de que a
humanidade dos negros assumiu uma determinada forma devido a certas cir-
cunstancias, numa época em que havia ainda quem acreditasse que os ne-
gros nao faziam parte da humanidade, como por exemplo se vé num outro
artigo das Efemeérides. Refiro-me ao artigo “Explicacdo sobre a escravidio
dos negros” do tomo IX de 29 de setembro de 1766, que reproduz, e critica,
trechos de um livro chamado Misceldnea interessante e curiosa, ou Resumo
de Historia natural, moral, civil e politica da Asia, Africa, América e Terras
Polares, cujo autor nao é citado. Para o autor do livro, o “carater moral’” impe-
dia os negros de viver numa condigéo superior a que foram reduzidos pela
escravidao, pois tém uma “alma tao negra quanto o corpo”. Falta-lhes honra,
idéias, conhecimento e, “se ndo tém o dom da palavra, s6 sao homens na
forma”; falta-lhes também raciocinio, aptidao para o estudo abstrato, pois a
inteligéncia deles esta abaixo daquela que se admira no elefante: o carater
dessas criaturas é dominado pela brutalidade, crueldade e ingratidao, e s6
pela forga cumprem seus deveres; eles formam, enfim, uma raga que esta
num estagio intermediario da natureza, que “parece ascender do orangotango
ao homem”. A mesma idéia da animalidade dos negros pode ser encontrada
no texto de um fisiocrata, isto &, no livro Do Interesse Social, que Le Trosne
publicou em 1777. Na segdo em que tratou das relagcoes entre metropole e
colonia, escreveu “considero os negros como animais que servem a lavoura;
@ ha muitos outros que os consideram da mesma maneira. Ora, isso posto, o
interesse das colonias que empregam esses animais, & de compra-los ao
menor prego possivel (...)". (DAIRE, 1971, 1021)

Nada permite colocar em duvida a convicgao de Saint-Lambert sobre a
humanidade dos negros. No entanto, a aceitagao dessa condigao desempe-
nha no conto o papel de um instrumento logico. Assim procedendo, reconhe-
cia que os negros estavam sob o amparo do direito natural, e, portanto, lhes
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estava garantido o direito a propriedade pessoal, que funda todos os direitos,
e a liberdade. Se, ao contrario, os negros fossem representados como ani-
mais, nada |hes estaria assegurado pelo direito natural, que alias estipulava o
direito de propriedade dos homens sobre eles.

* * *

A analise da escravidao feita pelo editor das Efemérides se inicia depois
da transcri¢éo de trechos do texto de Saint-Lambert em mais de cinqienta
paginas, nas quais as proprias palavras de Du Pont s6 aparecem para manter
a ordem da narrativa.

No comego da exposigao afirmou que nao retomaria o conto, mas acres-
centaria a ele outras observagdes sobre a escravidao negra, porque “Saint-
Lambert € um poeta sublime; nés somos calculadores, nao frios, porém seve-
ros". Com isso, o leitor fica sabendo que o conto de Saint-Lambert foi usado
como pretexto para Du Pont de Nemours explanar suas proprias idéias anti-
escravistas; o calculo esta imbricado nelas, e as reforga pela “aritmética poli-
tica”, segundo a expressao que o autor empregou para classifica-lo.

Como ponto de partida, universalizou seu repldio a escravidao sob o ar-
gumento de que ninguém jamais pretendeu que por a ferros seus semelhan-
tes, e trata-los como animais de carga, fosse uma medida boa e louvavel; “os
particulares que tém escravos e os governos que os toleram, envergonham-
se em segredo”. Assim mesmo, continuam a usa-los, por acreditarem que
estdo fazendo uma grande economia, na medida que "o trabalho dos escra-
vos, ao qual nao se paga nem ordenados, nem salarios, tem prego muito mais
baixo do que o dos homens livres, aos quais & necessario pagar’.

Além disso, acreditam também que tal pagamento acarretaria alta do pre-
co do agucar. No entanto, para Du Pont, essa idéia ndo era verdadeira; mas
se fosse, seria preferivel pagar mais caro o aglicar que “violar tdo cruelmente
os direitos da humanidade”. Ou seja, “dizer que é licito escravizar um homem
para ter seu trabalho a preco baixo, € dizer que € licito assassinar numa estra-
da para se ter dinheiro a baixo custo”. No dia-a-dia, particulares e governos
que usam o escravo Se enganam, pois “a injustica & ma administradora; ela
paga tudo muito caro. Sé a justica paga o prego correto. E a beneficéncia que
tem tudo a prego baixo.”

Deste modo, Du Pont enfatizou dois pontos: primeiro, a escravidao & tao
ilicita quanto matar para roubar, e, segundo, o injusto é dispendioso, ac passo
que a beneficéncia ‘tem tudo a prego baixo”. Ao afirmar que a escravidao é
ilicita, Du Pont ndo pensava nas leis positivas - as leis feitas pelo Estado -,
que abonavam a escravidao®; pensava, como se vera adiante, nas leis natu-
rais, que a reprovam.

*- Na Franga, a legislagao sobre a escraviddo foi elaborada nos fins do século XVII e estava conti-
da no Code Noir.

29



Embora o mundo regido pela beneficéncia fosse ao pé da letra ideal, Du
Pont garantiu que a Economia Politica iluminara o caminho que dara acesso a
ele. Para alcanga-lo, ha que se partir do cumprimento da “primeira e imperio-
sa" lei natural, a que determina que o "homem subsista pelo seu trabalho”, e
isto 86 € possivel se ele tiver a propriedade da sua pessoa. Nio basta ter a
terra, é preciso investir para dela retirar as colheitas; é preciso ainda usar
animais para os servigos e obter ajuda de semelhantes. “Ao homem sabio que
N&o poupa investimentos; ao homem justo que ndo recusa pagar salarios aque-
les que cooperam com ele, que faz contratos livres, e os executa, pode se
dizer que nada faltara, e que gozara do fruto legitimo da sua boa conduta.
Vivera numa sociedade doce, nobre e vantajosa com a natureza e com seus
semelhantes”. Aquele que duplicar isso tudo, com “aparente prodigalidade”,
sera “senhor, grande, possante, rico, feliz".

Ainda para Du Pont, “o estudo severo do homem e da natureza” nao per-
mite dividas sobre essa muda n¢a; usando as orientagdes deste estudo, “pai-
xdes, que, pela ignorancia, desolam a terra e perturbam a sociedade” se vol-
tarao para o bem publico. Este estudo indica ao ambicioso que para comandar
€ preciso ser justo, beneficente, sensivel e virtuoso; ao egoista que para enri-
quecer & preciso respeitar o “direito dos subalternos, estimula-los ao trabalho
com salarios altos, ser nio somente justo em relagdo a eles, mas também
beneficente o nobre”, e, assim, ele nao tera motivos para temer a perda daqui-
lo que confiou aos outros, que alias passara a render altos ganhos. Esse
estudo alerta também a “cupidez imbecil e feroz, que quer usurpar, subjugar,
prender, pilhar, ter tudo por nada: aprisionai, tu te colocaras em guerra com a
natureza e com os homens. Teus sucessos serdo mais que incertos, serdo
odiosos, serdo perigosos; tu nada tens, ou tens pouca coisa, e essa pouca
coisa te custara cem vezes mais do que vale: toma outro caminho, chama
para perto de ti os homens assustados, pare de Ihes fazer mal, faga a eles o
bem, e as forgas deles cessario de ameacar a tua fraqueza, e os trabalhos
deles se tornarao vantajosos para ti.”

Assim, dois mundos sio desenhados pela pena de Du Pont de Nemours:
no mundo real, em que ocorre a violagdo dos direitos da humanidade com a
escravidao, existe um estado de “guerra com a natureza e com os homens”;
no outro, que excluira a escraviddo, uma “sociedade doce, nobre e vantajosa
com a natureza e com os semelhantes”. E nio ha nada de errado com certas
paixoes, como a ambigdo e o egoismo, que, devidamente esclarecidas, po-
dem ser transformadas em interesses que beneficiardo todos.

Com efeito, para o editor das Efemeérides, o motor da conduta humana,
“dado por Deus”, é o interesse. Compete, portanto, demonstrar que o interes-
se esta “sempre de acordo com a justica mais severa, e quase sempre com a
beneficéncia”; com tal demonstragdo, que devera persuadir os homens a
mudarem a conduta, a opressio e a maldade serdo suprimidas, ja que elas
derivam da “ma compreenséo do interesse”. O homem nao veio a0 mundo
para fazer o mal: “o mais vil dos celerados, se tivesse o mesmo interesse em

30

fazer o bem ou cometer um crime, nao se tornaria criminoso”. E como ate
mesmo na natureza prevalecem as boas agoes, & “a ignorancia dos interes-
ses proprios que cria os culpados”, . Ty _

Desse modo, Du Pont de Nemours mostrava que havia uma commd@ncua
entre interesse e beneficéncia, ainda no esforgo de convencer seus Iertqres
das vantagens que obteriam num mundo diferente dagu_ele em que havia a
“guerra continua”. O calculo sobre os custos da escrawdaq negra decor_re da
certeza do seu autor de que ela era usada por causa da ma compreensao do
interesse dos “particulares e dos governos”. Noutros termos, Du Por_1t calculou
para persuadir seus leitores de que a escraviddo, como fruto de interesses
equivocados, era um mal negocio.

O equivoco nasce da nogao de que o prego do trabalho do escravo era
mais baixo do que o dos homens livres, dado que seus custos se limitavam as
despesas com alimentagdo. Esse “grande erro” ocorria, segund? Du P_ont.
porque “nac se pensa sobre os custos de compra do negro, que sédo perdidos
com sua morte; na curta duragao da sua vida, que se arrasta nos ferros; na
necessidade de recompensar sua perda com uma nova compra; nos ]:uros dos
fundos que essa consome; na obrigagéo de ter sobre um pequeno numero de
negros um outro negro acioso, para lutar com go!pes_ de ch_lcote contra a pre-
guica inerente a todo escravo, e que € o seu primeiro meio de se vingar do
senhor que o oprime; no perigo que se corre com 0s marons; nos custos »da
guerra que nao se pode evitar com eles; no tempo |newtavelme_nte perdido
pelos escravos em mil ocasioes; na sua inépcia natural e voluntaria, etc., etc.
etc. etc. etc. ete.”. o _

Com poucas mudancas, o editor retomava os termos de Bema;nm Franklin.
No entanto, diferentemente do americano, o economista apreciou cada L!l'l'l
desses itens, explicando-os, e atribuindo-lhes um prego. No fim das aprecia-
goes, elaborou o seguinte resumo:; '

"RESUMO da perda ou da despesa anual que ocasiona cada negro escra-
VO nas nossas colonias :

Juros do capital para aquisi¢ao de um escravo (prego pago, 1200 libras
com taxa de 10% de juros por ano) ao fim de dez anos (tempo calculado para
a duragao da sua vida numa fazenda nas colonias)... 120 libras

Perda do negro, e por consequéncia do capital em dez anos, por ano...
120 libras _ :

Juros do capital de custa um feitor (comprado por 1800 libras), repartido
pelos (dez) negros que ele comanda ... 18 libras. h _

Perda do feitor, e do capital empregado para compra-lo, em quinze anos,
repartido pelos negros comandados... 12 libras . _

Alimentagao e roupa do feitor sobre a base de 120 libras por ano, reparti-
das sobre os negros comandados... 12 libras

Alimentacgao e roupa de cada negro por ano ... 100 libras =
Perigos e despesas de guerras contra os marons, custos da milicia, tem-
po perdido, fazendas queimadas, plantagcées destruidas, negros e brancos
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degolados, mais um décimo sobre as avaliagbes precedentes, ou para cada
negro escravo... 38 libras.

Ferramentas e utensilios avariados pela ignorancia ou ma vontade do es-
cravo... indefinido

Tempo perdido... indefinido

Perdas sobre colheitas mal preparadas e mal feitas ... indefinido

Todas outras perdas e despesas inseparaveis da escravidao ... indefinido

total anual - 420 libras - ndo contados os quatro artigos indefinidos

- 420 libras na Franga, por ano, divididas por 300 dias de trabalho,
correspondem a 28 sols por dia."

Como havia na Europa entre vinte a vinte e cinco milhdes de almas, que
recebiam 30 libras por ano para subsistir, ndo faltariam trabalhadores livres
europeus dispostos a receber as 420 libras nas col6nias, que correspondiam
ao “salario nao pago” ao escravo. E a opinido de que os brancos nédo se adap-
tam ao clima das col6nias nao se sustenta, pois, desde os primeiros europeus
que se instalaram no Atlantico Sul, ja ficou clara a superioridade fisica do
homem branco, “uma das espécies mais vivas e robustas que o Céu colocou
sobre a terra".

Em seguida, considerou a escravidao como um regime que compromete o
“sucesso do trabalho”, e definiu alguns tragos do carater do escravo, que se
mantiveram até hoje como categorias cientificas definidoras da sua conduta.
O escravo é preguicoso, porque “a preguica € o seu Unico prazer e o seu unico
meio de retomar do seu senhor uma parte da sua pessoa, que o senhor furtou
por inteiro”. O escravo é inepto, porque “nao tem nenhum interesse de aper-
feicoar a sua inteligéncia”. O escravo € mal intencionado, porque “esta num
verdadeiro estado de guerra com seu senhor”.

Esses tracos do perfil do escravo desapareceriam com os trabalhadores
livres “da sua pessoa e proprietarios dos seus ganhos”. A necessidade faz
com que aumentem seus ganhos, e a concorréncia exercida pelos seus se-
melhantes os obriga a serem mais ativos e inteligentes. Além disso, com o
emprego deles as despesas diminuirao, pois estarao mais dispostos ao traba-
Iho, e serao menos tristes e aborrecidos. Tudo sera feito “por melhores méto-
dos, que aperfeigoardo a cada dia, e realizarao pelo menos o dobro do traba-
Iho executado pelos negros escravos; nao custarao mais caro, como acaba-
mos de ver, e seus salarios, comparados com o produto do trabalho, repre-
sentardo portanto cerca da metade do prego”. S6 havera, enfim, ganhos ao
emprega-los, mesmo que se pague a eles mais do que se gasta com os ne-
gros, “o que nos parece impossivel, em vista do prego atual dos salarios na
Europa”.

Retomando o que ja tinha sido dito antes, o editor das Efemérides solicitou
aos leitores que prestassem muita atengdo nos célculos: eles mostram “o
quanto & necessario denunciar que o ato de violar da maneira mais dura os
direitos dos semelhantes, ao invés de proporcionar ganhos, acarreta perdas
imediatas (...) e denunciar um crime, horrivel diante de Deus, que proibe os
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homens de se oprimirem e usurparem os direitos dos outros; atroz para aque-
les que sdo suas vitimas, nocivo e ruinoso para os que o cometem”.

Apresentou, em seguida, um projeto “sabio, ainda que tardio”, para de-
senvolver a lavoura do aguicar na Africa, haja vista que Deus colocou original-
mente |4 os negros e a cana, que se degenerou ao ser levada para a Ameérica.
Assim, os europeus poderiam “se estabelecer pacificamente nas costas afri-
canas; enviar para la artesaos, fabricantes de engenhos e caldeireiros, e dizer
aos negros: amigos, vede bem essa cana, cortai-as, passai-as nas moendas
que vos oferecemos, fazei o caldo ferver nos caldeiroes que aqui estao, e nos
lhes pagaremos bem o xarope que dai saira. Sem duvida eles se sentiriam
mais bem amados vendendo o caldo da cana do que o sangue dos seus
irmaos”. Instalado esse sistema por um soberano europeu, muito depressa
outros o imitarao, e os colonos da América poderao se dedicar a outras cultu-
ras.

Para finalizar, expressou sua esperanga de que os governos “nao permi-
tam mais que se abuse do nome deles para autorizar a violagao perpétua dos
direitos mais preciosos da espécie humana, confiados pela Providéncia a sua
guarda especial’, e incitou ‘todos os cidadaos esclarecidos e iluminados a
apressar pelos seus discursos e por seus escritos uma tao desejavel revolu-
gao’.

* * *

O primeiro aspecto do artigo que salta aos olhos & formal: trata-se da
descontinuidade entre o conto de Saint-Lambert e o ensaio de Du Pont de
Nemours. De fato, pelo titulo do artigo se espera que todos os comentarios do
seu autor orbitem em torno da histéria narrada no conto. Mas néo; ja na intro-
ducéo do seu texto, Du Pont retratou Saint-Lambert como um poeta sublime,
identificou-se como calculador severo, “mas nao frio”, e deixou o conto de
lado. Essa diferenga entre as partes que, a primeira vista, parece fragilizar o
artigo, na verdade o fortalece no que diz respeito aos objetivos persuasivos
que quer alcangar. Realmente, a for¢a do artigo deriva da reuniao que ele
preside de dois géneros literarios distintos: conto e o ensaio. Como ambos
tinham na adesao aos principios da Fisiocracia um denominador comum, 0
drama narrado pelo conto de Saint-Lambert apela a emogao dos leitores para
que rejeitem a escravidao; o ensaio de Du Pont de Nemours, por sua vez,
langa mao de argumentos racionais para demonstrar que a escravidao & noci-
va. Assim, ao reunir os dois géneros num mesmo texto, Du Pont tentava per-
suadir seus leitores a rejeitarem a escravidao por meio do apelo emocional e
da demonstracéo racional. E, deste modo, o artigo torna-se uma amostra do
carater programatico do periadico, ou seja, daquilo que Schumpeter viu como
seu “fervor de convicgdo”; se compreende também por que nas suas ultimas
linhas Du Pont concitou os cidaddos a escreverem e discursarem a favor de
“um tao desejavel revolugao”.

Passemos para o ensaio de Du Pont. Antes de qualquer coisa, & preciso
considerar que o volume das suas publicagdes sobre a escravidao é incompa-
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ravelmente maior do que o total das publicagGes sobre o mesmo assunto de
lodos os demais fisiocratas. Apesar disso, seus textos jamais se descolaram
dos fundamentos da escola, ou deixaram de os propagar. O artigo baseado no
Ziméo nao foge desta regra: é da lavra de Du Pont o tratamento particular
dado a escravidao negra no artigo, ao passo que os seus fundamentos repro-
duzem os da fisiocracia, edificados por Frangois Quesnay e desenvolvidos
pelos seus principais discipulos, Mirabeau, Le Mercier de la Riviére, o préprio
Du Pont e Baudeau.

Tais fundamentos aparecem com muita clareza nos seguintes postulados:
a escravidao viola cruelmente os direitos da humanidade; & tao ilicito escravi-
Zar quanto matar para se ter dinheiro a baixo custo; a injustiga & ma adminis-
tradora; primeira lei natural, a que determina que o “homem subsista pelo seu
trabalho”; guerra com a natureza e com os homens e interesse como motor da
conduta humana.

Para mostrar os vinculos desses postulados com a fisiocracia & preciso
mostrar, pelo menos em linhas gerais, quais eram os fundamentos da escola.
Par?l os fisiocratas, Deus submeteu o universo fisico, todos os seres vivos e a
sociedade a uma ordem natural imutavel e harmoniosa. No entanto, a ordem
natural social foi comprimida por uma série de erros humanos, que a langaram
aum estado de subjacéncia. Cabe, portanto, reconhecé-la, para dela obter o
que e mais vantajoso e rejeitar o que é prejudicial & humanidade, pois o Autor
da natu'rgza‘, para o bem do género humano, depositou nela tudo o que é
necessario a conservacgao, a felicidade e a multiplicagdo da espécie.

O modo de ser imutavel e harmonioso da ordem se deve ao fato dela ser
regida por leis naturais - fisicas e morais, cujo conjunto Quesnay chamou de
-‘e;lnatura! =, que s¢ se diferenciam da ordem “como a parte do todo”. Elas
existem em tao grande quantidade que serdo “eternamente desconhecidas”,
e aos fisiocratas interessava conhecer as mais diretamente relacionadas com
0 bem-estar da humanidade.

Mas, ha um outro aspecto da lei natural: ela ndo sé governa a ordem
ha nn?niosa do universo, “evidentemente a mais vantajosa aos homens”, como
lam_bem possui um valor normativo. Ou seja, reconhecer a ordem significa
aceitar que ela dita soberanamente leis naturais, que devem ser adotadas
pelos homens para beneficio da espécie; como escreveu Du Pont, “"devemos
nos conformar e nos submeter (a elas), sob pena de perder, na razdo propor-
r:lona{ dos nossos erros e desvios, a faculdade de fazer o que nos sera mais
vantajoso” (NEMOURS, 1979, |, p.432). A rejeicdo deliberada ou a ignorancia
dessas leis acarreta a privagéo do uso do direito natural - definido por Quesnay
como "o direito que o homem tem as coisas proprias ao seu usufruto” (ONCKEN,
1969, p.359) -, que, na sua esséncia, esta submetido as leis fisicas da ordem
natural e geral do universo.

Assim, fecha-se “o circulo evidentemente tragado para a felicidade dos
hf’”"_'e"s nesse mundo”, segundo Du Pont; os homens s6 podem fazer uso do
direito natural se se conformarem a lei natural, e sé obedecendo-a podem
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usufruir dos bens que a ordem natural lhes proporciona (NEMOURS, id.,
p.440).

Essas poucas linhas sobre um assunto que ja consumiu rios de tinta, aju-
dam a compreender o real significado do vocabulo fisiocracia - governo da
natureza -, na maioria das vezes equivocadamente confundido com a valori-
zagao da agricultura. Ajuda a compreender tambéem porque Quesnay adotou
n frase Ex natura jus, ordo, leges; ex homine arbitrium, regimem et coercitio
como divisa.

De qualquer forma, para os fisiocratas a ordem social derivava da nature-
za, na medida que esta determinava aos homens, sob pena de sofrimento ou
morte, o dever de realizar sua prépria conservagao. Ao determinar esse de-
ver, estipulava também o direito & conservagéo, a propriedade da sua propria
pessoa e a liberdade, sem as quais alids ndo podera haver conservagéo. De
acordo com Du Pont, “os direitos de cada homem, anteriores as convengoes,
sdo a liberdade de prover a sua subsisténcia, o seu bem-estar, a propriedade
da sua pessoa e das coisas adquiridas pelo trabalho da sua pessoa” (DAIRE,
1971, p.342). A propriedade pessoal, por seu lado, é o principio primordial ja
que funda todos os demais direitos; sem ele ndo haveria nem propriedade
mobiliaria, nem propriedade fundiaria e nem tampouco sociedade, como ob-
servou Mercier de la Riviére (HIVIERE, 1910, p.21).

Com esses principios da fisiocracia, fica facil entender o que Du Pont quis
dizer no artigo sobre o Ziméo, quando considerou que a escravidao viola cru-
elmente os direitos da humanidade, e que é tao ilicito escravizar quanto matar
para ter dinheiro a baixo custo. Se o escravo nao tem o direito natural a sua
conservagao, porque nao tem nem a propriedade da sua pessoa e nem a
liberdade, a escraviddo ndo esta dentro dos quadros da lei natural; em conse-
qléncia disso, a sociedade escravista esta a margem da ordem natural social
criada por Deus. Por isso mesmo, escravizar é tao ilicito quanto assassinar
para se ter dinheiro a baixo custo.

Ainda dentro desse quadro, compreende-se por que a injusti¢a paga tudo
a prego alto. Para os fisiocratas, o justo e o injusto precedem a propria ordem
social, e, por estarem alojados na ordem natural, se relacionam com o bem
fisico e o mal fisico, com o bem moral e o mal moral. Ao comparar o direito
natural de Quesnay, Le Mercier de la Riviére e Du Pont com a teoria de Locke,
Hasbach descobriu semelhangas entre eles no que concerne a suposigao de
uma sociedade essencialmente pacifica e a teoria da propriedade privada.
Mas, encontrou também grandes diferengas. A primeira delas & que Quesnay
derivou o direito do dever, apoiado nas idéias de Wolff, um filésofo alemao; a
segunda, & que Quesnay deduziu aquilo que é justo daquilo que & util. “Aquilo
que é Util a conservagao, a propagagao, ao aperfeigoamento, a felicidade dos
homens é visto por ele como um estado de justica que deve ser obtido pelas

leis do Estado. Os prazeres e as dores que a natureza impoe a certas agoes
dos individuos sdo consideradas por Quesnay como sangdes fisicas das leis
naturais.” Para comprovar isso, Hasbach apoiou-se numa idéia de Du Pont,
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segundo a qual “os escritores morais e politicos extrairam freqlientemente a
justica de qualquer uma das leis naturais que desenvolveram: mas, eles sem-
pre se embaracaram para encontrar a sangdo fisica dessas mesmas leis.
Quesnay comegou por constatar a sua sangéo fisica, e ela o conduziu ao
reconhecimento da justica” (HASBACH, 1893, p.764).

Desse modo, se, seguindo o postulado de Quesnay, os fisiocratas encon-
traram nas necessidades fisicas os fundamentos do dever, do direito e da
justi¢a, e indicaram que existem sangdes fisicas da lei natural, a injusti¢a co-
metida pela escravidao deve pagar tudo muito caro, a justica o prego correto e
a beneficéncia pregos baixos. Enfim, a sangao fisica da lei natural no mundo
econémico revela-se nos pregos.

Como a beneficéncia é vantajosa a todos e, portanto, parte integrante da
ordem natural, Du Pont indicou o método necessario ao proprietario de terra
para fazer sua instalagdo na ordem social. Tudo comega com o cumprimento
da “primeira e imperiosa” lei natural, a que determina gue o “homem subsista
pelo seu trabalho”, ou seja, tudo comega com a adogao do principio primordial
da conservagao, que se liga a propriedade pessoal e a liberdade. Em seqguida,
O proprietario, que j& se submeteu ao principio primordial, investira na terra
para obter as colheitas, usara animais para os servigos, sera ajudado por
semelhantes aos quais pagara salarios e cumprira os contratos. O resultado
disso tudo sera a instaurag@o do melhor dos mundos, o da “sociedade doce,
nobre e vantajosa com a natureza e com seus semelhantes™ nele “nada falta-
ra, e (o dono da terra) gozara do fruto legitimo da sua boa conduta”. Quem
duplicar isso tudo, com “aparente prodigalidade”, sera “senhor, grande, pos-
sante, rico, feliz". Inversamente, se aprisionar o trabalhador estara declarada
a guerra contra a natureza e os homens e, segundo Du Pont, o estado de
guerra “nao &, como pensavam Hobbes e seus sectarios, aquele dos homens
que viviam na simplicidade natural; é aquele da sociedade desordenada: &
aquele da propriedade incerta e incessantemente exposta as violagoes clan-
destinas, exercidas sob o auspicio de uma legislagéo arbitraria” (NEMOURS,
id., p.493).

Pode ser observado que Du Pont de Nemours se dirigia aos proprietarios
de terra. De fato, eles eram tidos pelos fisiocratas como os principais agentes
econdmicos, porque a agricultura era a Gnica atividade capaz de gerar um
excedente, o produit net, como o chamavam. A partir dessa exortagao aos
proprietarios, vé-se também que a desigualdade social & justificada pelo direi-
to natural; ha proprietarios e assalariados, ou seja, ha desigualdade de fortu-
nas porque a natureza dotou os individuos de capacidades desiguais. E tal
desigualdade deve se perpetuar, mesmo porque & um dever preconizado pela
lei natural o respeito a propriedade exclusiva que os outros tém sobre suas
proprias pessoas e sobre aquilo que adquiriram.

Ao definir o interesse como “motor da conduta humana”, Du Pont expos
mais um dos principios da fisiocracia: da mesma forma que a ordem social &
erigida sobre a propriedade, a propriedade é sobre o interesse. Tanto & assim
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que para Mirabeau “o interesse particula_r € o primeiro Ia(;o‘da somedade_,
donde se segue que a sociedade esta mais segura quando o interesse paﬁrtl-
cular esta sob protegido” (apud SCHELLE, 1900, p.480); uF'or ter tal relevan-
cia, Du Pont informou que ele foi “dado por Deus”, e estg nsen‘*np”re de acordo
com a justiga mais severa, € quase sempre com a b?neficenma .

Em suma, Hasbach lamenta que os fisiocratas nao ter_‘nham publlcad? um
manual de ética. Em vista dessa falta, imaginou quaig seriam seus provaveis
preceitos: “seja econdmico e ativo; respeite a propne:dadg e a liberdade Eio
outro; seja benevolente para com todos; a benevoléncia ur,w:_ersai produz néo
s0 0 maior bem-estar da sociedade, mas tambem o teu proprio, e pela consti-
tuicio corporal e intelectual, tu estas destinfat;io a ter relagbes com teus se-
melhantes; inversamente, tu seras também (til a teus semeltlantes ao ya}qn—
zar tua propria atividade economica: todos os interesses sao em definitivo
solidarios” (HASBACH, id., p.785). Como se pode ver, a maioria cfios argu-
mentos anti-escravistas de Du Pont esta escorada por esses prgceltos , quer
dizer, a ética da a ténica da critica de Du Pont a escravidao. 9 calculo néo f0|
posto em cena para desempenhar o papel principal; sua’fyngao é secundang,
pois serve como prova da veracidade de um arrazaniAo et'lco contra a escravi-
dao. Para se verificar isto, basta acompanhar a seqiiéncia do texto, e .se tera
a comprovagdo de que Du Pont calculou para de:monstrar que a cgblga :I\os
proprietarios de escravos e dos governos e‘equnvocaFja: so haverq gan o;a
justos e reais quando eles se submeterem as deterrpmagoes da lei patura .
ou, usando suas proprias palavras, & preciso “denuncagr que o ato dg violar da
maneira mais dura os direitos dos semelhantes, ao invés de proporcionar gan-

a perdas imediatas”.

hOS‘E?\?:::.ect) cglculo de Du Pont ndo pode ser dissociado do' conjunto de argu-
mentos contra a escraviddo dos negros. Com efeito, extraido deste comuntt?
nao se sustenta como demonstragao matematica de Que o traba!ho Ilyre_ é
mais barato que o do escravo pela simples e forte razao de que nao fpl feito
para isso. Por isto mesmo, nao faz sentido algum opor a ele outros numeros
ou apontar erros do método da coleta de d:_idos feita por Du Pont. M%s, ge
qualquer forma, como os numeros impressionam, o.calculo f9| extral_ o 'o
contexto em que foi elaborado, e tomado como aquilo que nao era, |svto_e,
como demonstragao matematica dos prejuizos engendrados pela escrawda!o.

Seja tomado per se, seja como recurso para dem?nstrar, numa outra I[nﬂ
guagem, a veracidade dos pressupostos eticos, o calculo de Du Pont nao
atravessou mais de dois séculos incélume as cn'tlcas. Tyrgot. numa carta
enderegada ao amigo Du Pont, escreveu: “Frapkhp tgmbgm mostrou que o
trabalho dos negros é mais caro do que parece a primeira vista por causa das
substituigoes (dos escravos); mas, penso que nas nossas lIhas, ha uma van-
tagem em se ter escravos, nao para a colonia, mas para os proprietarios que
querem ter mercadorias de alto valor venal para fager rapida fortuna pezlo co-
mércio. Acredito ter dado, na minha obra [Reflex6es sobre a rr':vr.magao ea
distribuicdo das riquezas] as razoes que tornam esse trabalho Util num pais
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M que a riqueza e o comercio precedam a populagao. Vocé néo sabe que
nas nossas ilhas um bom trabalhador recebe 6 libras por dia? Isto se transfor-
ma em 1500 libras por ano” (apud SEEBER, 1937, p.101). Nos fins do século
passado, Gustave Schelle também submeteu a critica os argumentos de Du
Pont sobre a escravidao negra, por nao serem “absolutamente conclusivos™
‘e verdade que escravidao, pela desmoralizagdo que esta instituigdo provoca,
causa males superiores as vantagens particulares que oferece: (mas) nao é
nada certo que o senhor possa ter mais ganhos materiais ao empregar ho-
mens livres que escravos” (SCHELLE, 1888, p.107). E, recentemente, McLain
reduziu o calculo “ao poder imaginativo” de Du Pont para “criar dados estatis-
ticos plausiveis, visando sustentar um argumento favoravel a aboligao que,
coincidindo com seu conceito de justica moral, € estritamente baseado nos
principios fisiocraticos. Em sintese, Du Pont anima o seu leitor para que se
convenca do equivoco da escravidao, seja pela persuasao do exemplo esta-
tistico (imaginario), seja pela forga do seu argumento légico da concepgao
fisiocratica ou ainda através do apelo romantico 4 moralidade do leitor’ (McLAIN,
1977, p.122).

Embora Schelle e McLain tenham caracterizado os propésitos de Du Pont
como abolicionistas, nao & isto que mostra o seu texto. Com efeito, nele ndo
se encontra nenhuma idéia ligada a libertagao dos negros escravizados nas
col6nias ou a constituicao de uma nova ordem social colonial gue os manti-
vesse como trabalhadores livres. O que aparece no artigo & o projeto de Du
Pont de transferir para a Africa a produgdo agucareira, usar o trabalho livre
dos africanos e entregar a produgéao colonial de “outros géneros” a colonos
europeus. No curso deste seu projeto, criou espago para se manifestar sobre
a superioridade racial do branco, “uma das espécies mais vivas e robustas
que o Céu colocou sobre a terra”. Definitivamente, a abolicdo esta fora dos
quadros mentais desses pioneiros do anti-escravismo. Sendo impensavel, gera
a ambiglidade anteriormente apontada: ao mesmo tempo que esses homens
pleiteavam o fim da escravidao, calavam-se sobre a questao crucial do futuro
dos escravos das colonias.

Cabe lembrar, por fim, que o artigo de Du Pont foi publicado num periédico
intitulado Efemérides do cidadéo ou Biblioteca racional das ciéncias morais e
politicas. A Economia Politica era decerto uma dessas ciéncias, e as idéias de
Du Pont, ao operarem dentro dela, recorreram aos principios da Fisiocracia
para combater a escravidao negra sob o argumento de que ela era um crime

“horrivel diante de Deus, que proibe os homens de oprimirem e usurparem os
~ direitos dos outros; atroz para aqueles que sdo suas vitimas, nocivo e ruinoso
para os que o cometem”. Desse modo, se vé que a Economia Politica dos
fisiocratas comportava nao so principios econémicos como também religiosos
e humanitarios, pois, afinal de contas, ela era a “ciéncia do direito natural
aplicado...”. Estes mesmos principios envolveram e determinaram o calculo
de Du Pont de Nemours sobre os altos custos do trabalho escravo. Mas, para
efeitos praticos, houve uma verdadeira depuragao, e por meio dela o calculo
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{0l transformado em mais uma das demonstragdes cientificas da ineficiéncia
do trabalho escravo.
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2 URBANIZACAO E INDUSTRIALIZACAO

O COMERCIANTE E SUAS ATIVIDADES
COMO AGENTE DE INTEGRACAO:
O CASO DA REGIAO PLATINA (1850/1920).

Lilia Inés Zanotti de Medrano®

A Bacia do Prata e seus caudalosos rios - Parana, Paraguai e Uruguai -
banham uma extensa area da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai.
Se observarmos como estes rios penetram nesses territdrios, poderemos
facilmente compreender o papel integrador que eles desempenharam nas
épocas em que os meios de comunicagéo terrestres eram precarios, lentos,
inseguros ou inexistentes. Desde os tempos coloniais as pequenas embarca-
¢oes que navegavam por estes rios uniam as povoagdes localizadas ao longo
da regiao facilitando o intercambio de produtos para a subsisténcia entre a
escassa populagao existente. Todavia, a pesar da precariedade com que eram
realizadas, essas atividades de intercambio comercial constituem as primei-
ras tentativas de integrar produtores e consumidores na ampla e desolada
regiao.

Muitas vezes, os obstaculos naturais dos rios - as cachoeiras ou grandes
saltos de agua - que impediam a continuidade de uma navegacao segura,
faziam necessario a utilizagao de ambas vias de comunicagéo: a terrestre e a
fluvial. Por isso, havia pontos de encontro onde as carretas, os animais de
carga e a navegacao fluvial se combinavam para permitir a chegada das mer-
cadorias aos destinos respectivos. Foi o caso dos saltos Grande e Chico loca-
lizados no rio Uruguai, entre as cidades de Concérdia e Federacion, na pro-
vincia argentina de Entre Rios que dividiam o rio en dois setores. Para contor-
nar os saltos por terra, as pequenas embarcagdes procedentes de Buenos
Aires ou Montevidéu transportavam as mercadorias até a cidade de Concordia
fazendo ali a baldeagéo dos produtos e continuando por terra, em carretas,
até retomar a navegacao fluvial a altura do porto de Federacién de onde con-
tinuavam viagem, a maioria das vezes, para o Rio Grande do Sul, provincia do
Império Brasileiro.

Mesmo com a modernizagao da navegacao que chegou ao Prata nos
meados do século XIX ou com a expansdo das ferrovias nas (iltimas décadas
do mesmo século foi necessario, em repetidas ocasides, recorrer as antigas
praticas de combinar duas ou trés formas de transporte: o barco e os animais
de carga e mais tarde o trem, as pequenas embarcagoes e as de maior porte
quando estas nao podiam se aproximar aos portos, etc., configurando circui-
tos de comeércio, muitas vezes temporarios que envolviam personagens muito
peculiares e tipicos dessas atividades.

* Departamento de Historia / Nicleo de Pesquisas - PUCCAMP - Campinas - SP
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Durante o século XX, os rios platinos foram o cenario de uma intensifica-
¢ao das atividades comerciais que eram produto, em parte, das _proryndas
transformacgdes da economia platina e de suas relagoes !nterna_clcnals que
alteraram o quadro so6cio-econdmico regional e pré—anunc:lavar_n importantes
mudancas politicas, econémicas e culturais para os paises platlno_s. Nos me-
ados do século XIX despontavam ja os primeiros sinais que marcariam o rumo
das décadas posteriores e que acabariam por integrar o Prata ao mercado
internacional.

Os rios interiores, que desde os tempos coloniais permaneciam fechados
A0s paises estrangeiros foram abertos em 1852 a na}regagéo e ao corrlércio
internacional atraindo capitais e incentivando o comércio e a navegagao no
interior fluvial. O transito livre de mercadorias adotado estrategicamente pelos
governos da Argentina e do Uruguai para atrair a grande quapti_dade de _produ—
tos procedentes da Europa que se destinavam aos paises VIZI‘nhOS‘ foi o me-
canismo que consolidou a via comercial platina para o abastecimento de uma
ampla zona das provincias brasileiras de Rio Grande d_o Sule I\f!aio Gros'fso,
para o Paraguai, para o Uruguai e para as cidades do litoral fluvial argentino.
A navegacao dos rios da Bacia do Prata foi muito importante, também, para
dar saida as produgdes locais destinadas ao mercado interno e externo.

Além disso, um elemento importante se incorporou a este quadro de mu-
dangas no Prata. O processo migratério, que comegou Ien‘ramenFe no inicio
do século XIX, se acelerou nas ultimas décadas do mesmo. Os imigrantes,
em sua maioria européus, em pouco tempo se incorporaram as ati\._ridades
produtivas. Sua presenga foi decisiva para o desenvolvimento da agricultura
cerealeira, da industria, da navegacéao e do comeércio, entre outras atividades
da vida cultural. ‘

Foi assim que se configurou um intenso intercambio comercial. Nas fron-
teiras, o comércio e o contrabando eram praticados com a mesma intensidade
e percorriam o mesmo caminho. Por outro lado, essas_atividqdes geraram
uma série de operagdes comerciais envolvendo um variado numero de co-
merciantes e intermediarios, de pequenos e médios portos, cada um com sua
area de influéncia e uma variedade, também, de meios de transporte
(MEDRANO, 1992) . . =Fo

Sob o estimulo desta atividade comercial, do comércio de transito livre e
de sua natural consequéncia - o contrabando - nasceram e se desenvolveram
inimeros nucleos urbanos ao longo das margens dos rios que se incorpora-
ram ao intercdmbio comercial com Buenos Aires e Montevidéu e de toda a
regiao banhada por estes rios. Cidades como Bella Uni_én_, ?allo. Paysand_l],
Mercedes, Fray Bento, Nueva Palmira, Carmelo, Constituigao, San Eugenio,
Tacuarembd e Rivera, em territério uruguaio; Gualeguaychti, Concepcion del

'. MEDRANO, Lilia Inés Zanotti de. “Un ciclo comercial en la Cuenca del Plata (1852/1920)", Revis-
ta Complutense de Historia de América, No. 18, Editorial complutense 1992, pp. 219-239,
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Uruguay, Concordia, Federacion, Monte Caseros, Paso de los Libres, Alveare
Santo Tomé, em territério argentino; Uruguaiana, Itaqui e Sdo Borja , no Brasil
- todas sobre o rio Uruguai -; Rosario e Santa Fé, as margens do rio Parana:
Asuncion, capital do Paraguay e Corumba, porto da provincia de Mato Grosso
do Império Brasileiro que se vinculou ao exterior pelo rio Paraguai, formaram
uma importante rede de comércio que comegava em Buenos Aires e Montevi-
déu e se interiorizava pelo amplo espago platino.

Consolidaram-se, assim, circuitos de comércio interno com influéncia res-
tnrita_ a uma determinada area. Foi o caso de Concoérdia (Argentina) cuja influ-
eéncia comercial se espalhava até as fronteiras penetrando na campanha do
Rio Grande do Sul no Brasil, do Uruguai e das provincias argentinas de Entre
Rios e Corrientes; de Salto (Uruguai), o maior empério do comércio e do con-
trabando em territério uruguaio e cuja importancia comercial chegava, tam-
bém, até os territérios fronteirigos da Argentina, do Brasil e do proprio Uru-
guai; Uruguaiana (Rio Grande do Sul, Brasil), cujo porto era a mais importante
escala do comeércio e do contrabando aonde chegavam os produtos do exteri-
or que abasteciam a campanha riograndense e Corumba (Mato Grosso, Bra-
sil), que se transformou na porta de entrada e saida do comércio matogrossense
de e para sua ampla area de influéncia.

Todos esses circuitos internos dependiam de Buenos Aires e Montevidéu
que eram os dois grandes intermediarios do Prata e disputavam entre si os
beneficios do comércio regional. Efetivamente, os grandes comerciantes
sediados nessas duas cidades mantiveram intensas e estreitas relagoes entre
0 exterior atlantico e o interior fluvial cuja importancia se projetou além dos
limites politicos dos paises vizinhos.

No caso particular de Montevidéu, o crescimento de seu comércio deriva-
do em grande parte da expansao industrial européia que acelerou os contatos
com o Prata, tinha também seus alicerces na exportagao de produtos locais
vinculados em sua maior parte as atividades da pecuaria. Além disso, era o
intermediario por exceléncia dos produtos tropicais brasileiros (agtcar, arroz,
erva-mate, café, cacau, etc.) e da erva-mate e madeiras paraguaias que eram
re-distribuidas ao porto de Buenos Aires ou as localidades do interior uruguaio
e argentino.

Com o estimulo destas atividades mercantis se formou e consolidou uma
comunidade de comerciantes importadores e exportadores que controlava o
comércio que se interiorizava pelas vias fluviais concorrendo com Buenos
Aires na dominagdo do espaco platino. Todavia, apés 1880, esta forte comu-
nidade comercial sentiu o impacto da modernizagao do transporte e comércio
internacionais, bem como do crescimento da economia argentina e das medi-
da_ls prote(,:ionislas adotadas por este pais, que provocaram efeitos negativos
e irreversiveis para o comércio fluvial montevideano e seus intermediarios.

Em todo este processo é importante destacar a diversidade do elemento
humano que tornou possivel a vinculagdo de produtores e consumidores numa
extensa area. Desde os grandes importadores de Montevidéu até o proprieta-

)

1o de uma pequena embarcagao em Uruguaiana ou Corumba, todos eram
importantes. Cada um era o elo de uma corrente que nao podia faltar. Isto
porque, ao lado desses grandes comerciantes/intermediarios ou importantes
proprietarios de companhias de navegagao havia uma ampla gama de peque-
nos e médios comerciantes e transportistas, sem os quais nao teria sido pos-
univel completar o circuito comercial. Por outro lado, ao que tudo indica, tam-
him esses grupos reproduziram relagées de poder especificas num espago
Mmais restrito.

Numa tentativa de recuperar historicamente a diversidade cultural que re-
presentava o mundo do comércio fluvial platino do século XIX, acreditamos
poder contribuir para o resgate de alguns dos seus aspectos destacando a
nluagao dos italianos procedentes da Liguria no Norte da Italia nas atividades
comerciais e de transporte fluvial realizadas pelos rios da Bacia do Prata.

A partir de 1820 e 1821 ja podemos falar da existéncia dos primeiros as-
sentamentos de italianos procedentes da regiao da Liguria, especialmente
genoveses, reconhecidos geralmente na documentagao como sardos. Este
lermo era utilizado para indicar os s(ditos da casa de Saboia que naquela
Gpoca - em 1838 - contava entre seus dominios a Sardenha, o Piemonte, a
liguria e a Sabédia, formando o Reino da Sardenha e Piemonte.

Trabalhos como o de Niccolo Cuneo (1940), Tulio Halperin Donghi (1954),
ou mais recentemente de E. Scarzanella (1983) e Mario Nascimbene (1987)
se ocuparam de estudar aspectos sociais, politicos e econémicos da imigra-
¢ao ligure a Argentina explorando quase exclusivamente os relatorios dos
consules sardos em Buenos Aires. Neste sentido, & importante assinalar que
o bardo Picolet d’'Hermilion, nomeado em 1835 Cénsul Geral da Sardenha em
Buenos Aires teve uma participagao importante no restabelecimento das rela-
coes diplomaticas com o Reino de Sardenha, apos o reconhecimento da inde-
pendéncia argentina por esse governo. Por isso, seus relatérios consulares
sendo uma importante fonte para o estudo desta primeira fase da imigragao
italiana para a Argentina, foram amplamente aproveitados .

Mais recentemente e dentro de outra perspectiva, os estudos realizados
por Fernando Devoto (1991), um importante estudioso da imigragao italiana
para a Argentina, vem chamando a atengao para a necessidade de focalizar a
diversidade e complexidade do fenémeno migratério rioplatense dentro de um
marco tao complexo e pluralista como foi, também, a imigragao italiana para a
América. Dentro deste contexto, em seu estudo sobre Los origenes de un

barrio italiano en Buenos Aires, La Boca, 1830-1870, afirma que o Rio da

2. NASCIMBENE, Mario C. Historia de los italianos en la Argentina, 1835-1920, Buenos Aires,
CEMLA, 1987, p. 29. CUNEO, Niccolo. Storia dell’ emigrazione italiana in Argentina, 1810-1870,
Milano, Garzanti Editore, 1940; SCARZANELLA, E. Italiani d’Argentina, Venice, Marsilio, 1983,
HALPERIN DONGHI, Tulio. “Resismo y Restauracion Europea en los Informes del Consul Sardo en
Buenos Aires, Baron Henri Picolet D'Hermilion {1835-1848)" , Revista de Historia de America,
numero 37-38, México, jan. - dez, 1954, pp. 205-253.
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Prata se converteu desde a terceira década do século XIX num polo de atra-
¢Ao para um importante numero de italianos procedentes do Reino da Sardenha,
no norte da Italia - ligures particularmente - que se antecipou em quase cin-
quenta anos ao movimento massivo de imigrantes italianos, sendo um dos
primeiros grupos a se inserir na sociedade argentina do inicio do século XIX
com caracteristicas sociais homogéneas 9.

O autor identificou, tambem, alguns mecanismos que permitiram a cons-
trugao de um espago comum entre os italianos procedentes da Liglria que
arrivavam ao Prata e que se articulou a partir do bairro de La Boca e em torno
dos eixos fluviais dos rios Parana, Uruguai, Paraguai e Rio da Prata onde
exerciam suas atividades profissionais. Nestes mecanismos foram valoriza-
das as redes primarias como base de sustentagdo do movimento migratério
ligur e do condicionamento espacial e profissional de seus integrantes 1,

Com efeito, os dados do Censo de Buenos Aires de 1855 utilizados por
Devoto permitem observar uma forte articulagé@o familiar e uma identidade
socio-profissional entre os ligures do bairro de La Boca e a regido italiana da
Liguria, consolidadas através de estreitas cadeias migratérias que se forma-
ram a partir dos primeiros anos do seculo XIX e configuraram dentro da capital
argentina, um espaco urbano - o bairro de La Boca.

Sabemos que o movimento migratério ligure teve uma intima relagdo com
os acontecimentos politicos ocorridos no Reino da Sardenha da década de
1820 a 1830. Porém, mais tarde ja podemos apontar outros elementos de
ordem econdmica e social que lhe deram continuidade. Efeitivamente, entre
1850 e 1870, a Liguria passou por uma época de transigdo da navegagao a
vela a navegagao a vapor o que provocou o declinio da pequena industria
navieira ligada a construcao de navios a vela e teve que acompanhar a
estruturacgé@o e crescimento da industria naval moderna que comecava a in-
corporar a utilizagdo do vapor. Numa regiao onde a maioria das pessoas se
dedicava a estas atividades é facil imaginar suas consequéncias. Neste sen-
tido, a década de 1860 a 1870 foi particularmente dificil pelo crescimento da
desocupagao operaria que estava vinculada a esta industria e pelos proble-
mas sociais que dela decorreram 1%,

A imigracgao foi, portanto, uma saida para muita gente que se ocupava
nessas atividades e o Rio da Prata um destino comum para muitos ligures das
povoagdes ribeirinhas. Segundo estatisticas publicadas em 1858 no jornal La
Borsa, de Génova, um jornal de cunho liberal e favoravel & imigragao, havia
nesse ano em Buenos Aires e Montevidéu uns 80.000 ligures. Em 1874, esse

*. DEVOTO, Fernando. “The Origins of an ltalian Neiborurhood in Buenos Aires in the Mid XIX
Century”, The Journal o European Economic History, (18), 1, 1989, pp. 37-64.

4, Ibid, pp. 39.

". FERRARI, Enrico Mario. “La Borza" di Genova e le origini del dibattito sull' emigrazione e le
colonie, Un Altro Veneto, Saggi e Studi di Storia dell’emigrazione nei secoli XIX e XX, Emilio
Franzina (org), Padova, Francisci Editore, 1983, p.229.
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numero se elevava para 114.600 individuos procedentes da Liguria. Além dis-
10, e sempre tentando relacionar a vocagao dos ligures de La Boca pela nave-
agao, ja desde muito tempo atras a maior parte dos armadores da Liguria se
tledicavam ao transporte de imigrantes para a América ©.

O classico trabalho, ja mencionado, de Niccolo Cuneo (1940), historiador
italiano que se dedicou a este tema utilizando documentagéo consular exis-
lente no Archivio di Stato di Torino do Reino da Sardenha assinala, também,
nlgumas estimativas sobre a populagao italiana proveniente daquele Reino
para o periodo que vai de 1830 a 1870 e que diferem substancialmente das
anteriormente citadas. Segundo esses dados, em 1838 havia uns 8.000 sardos
residentes no Rio da Prata, sendo que em 1835 e 1836 residiam em Montevi-
déu 2.000 sardos e a populagao genovesa de Buenos Aires chegava a uns
5.000 individuos. Dos 8.000 sardos citados por Niccolo Cuneo, 3.000 se ocu-
pavam do comeércio de cabotagem e possuiam pouco mais de 600 embarca-
¢oes que navegavam pelos rios platinos protegidas pela bandeira argentina.
Como podemos observar, as quantidades apresentadas por Niccolo Cuneo e
as publicadas pelo jornal La Borsa, nao oferecem o mesmo panorama em
relagao ao numero de imigrantes. Porém, ambos coincidem na importancia do
movimento migratorio e dos antecedentes ocupacionais destes imigrantes na
regiao de origem 7,

Com efeito, os ligures, muitos dos quais ja tinham experiéncia nas ativida-
des vinculadas ao mar na regiao de origem chegavam ao Prata com a inten-
¢ao de desertar dos navios, atraidos pelos altos salarios que ganhavam seus
‘paesanos” nas atividades fluviais em Buenos Aires. O contato com outros
ligures nas terras do Prata facilitou a vinculagao profissional e
consequentemente propiciou os casamentos entre membros da comunidade
reproduzindo os valores culturais da regidao de origem e sobretudo favorecen-
do a formagao de um nucleo importantissimo de "homens de mar’ nos arredo-
res de Buenos Aires, na propria “Boca do Riachuelo”, que por ser um pequeno
rio se chamou Riachuelo.

A importancia que ia adquirindo a participagao dos ligures no comércio de
cabotagem e no de “grande cabotagem" com os paises vizinhos, como o Bra-
sil por exemplo foi observada pelo consul do Reino da Sardenha ao referir-se
a existéncia de uma numerosa comunidade ligure dedicada ao comércio e
navegacgao que operava ativamente no Rio da Prata, no rio Uruguai, no rio
Parana e especialmente no comeércio de cabotagem (ao qual se deve acres-
centar o comércio com a Europa).

Domingo Faustino Sarmiento, referindo-se aos genoveses comentava:
“...navegan las aguas del Plata los genoveses como patrones y tripulantes del
cabotage ... “sin ellos no existiria el buque que ellos han creado, marinan y

5, Ibid. p. 230.
7. NASCIMBENE, Mario. op. cit., p. 31.
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cargan...” "...las boticas las tienen los italianos” y a su vez “... cultivan la tierra
bajo el fuego de la baterias ..." .

Ainda em 1870, chamando a atengao sobre os beneficios da imigragéo
espontanea para o pais e particularmente em relagdo aos ligures, Bartolomé
Mitre dizia: “... a quién se debe el fomento de nuestra marina de cabotagey la
facilidad y baratura de los transportes fluviales? Cuales son los marineros que
tripulan los mil bugues que enarbolan en sus mastiles la bandera argentina y
hasta los tripulantes de nuestros barcos de guerra? Son los italianos
descendientes de los ligures... Gualeguaychu, el Uruguay, Corrientes, el Parana
deben su crecimiento a la inmigracién espontanea de la Italia ... Rosario debe
también a ellos su riqueza”.

Efectivamente, segundo C. Kroeber (1967) “estes italianos que comega-
vam como pilotos de rio, marinheiros ou proprietarios de pequenas embarca-
¢oes de rio, etc., puderam fazer importantes fortunas e ja nos meados do
século XIX muitos italianos eram proprietarios de terras e gado em Santa Fé,
Parana, Corrientes e na provincia de Buenos Aires - como Dodero, Giacinto
Caprile, F. Delfino, Guastavino, A. Dunoyer, os irmaos Migone e Vicenzo
Gianello, entre outros”. A estes dados podemos acrescentar outros, pois,
segurdo o consul Carlo Belloc, havia uns 200 a 300 comerciantes, armadores
e construtores navais que tinham formado consideraveis fortunas com as ati-
vidades navais. Nao temos condigdes, ainda, de identificar se estes armado-
res e construtores navais ja se dedicavam a essas atividades na regido de
origem italiana ®.

Joseé Carlos Chiaramonte (1991), num recente trabalho sobre os merca-
dores do litoral faz referéncia, também, a outra atividade dos ligures relaciona-
da ao comércio intermediario entre a Espanha e o Rio da Prata que era reali-
zado pelos navios de bandeira sarda devido ao estado de guerra em que se
encontravam com a antiga metrépole ap6s a independéncia. Desta maneira, o
comércio espanhol com suas antigas colénias pode continuar sem sofrer in-
terrupgoes 9.

Como podemos observar, os italianos procedentes da Ligaria que come-
caram a chegar a Argentina nas primeiras décadas do século passado, se
concentraram no bairro de La Boca em Buenos Aires e desde ali, em pouco
tempo, ja monopolizavam as atividades relacionadas com a navegagao e
com o comercio fluvial que se interiorizava através da rede fluvial platina. Por
isso, desde esses primeiros tempos - nos finais do século XVIIl € mais particu-
larmente em torno de 1820 - La Boca ja era um pequeno centro de atividades
vinculadas ao mar. Ainda, durante o periodo rosista, alguns comerciantes e

. KROEBER, Clifton. La Navegacion de los Rios en la Historia Argentina, Buenos Aires, Paidos,
1967, p. 115,

. CHIARAMONTE, José Carlos. Mercaderes del Litoral. Economia y sociedad en la provincia
de Corrientes, primera mitad del siglo XIX, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1991,
p. 91,

nriesaos navais se concentraram neste bairro marginal de Buenos Aires am-
parados pelo uso da bandeira argentina em suas embarcagées, autorizados
jrolo governador de Buenos Aires Juan Manuel de Rosas a circular pelos rios
Interiores, uma atividade que era proibida aos navios estrangeiros.

Os ligures foram ocupando as terras em torno da boca do Riachuelo onde
cultivavam verduras que vendiam no mercado de Buenos Aires ou aos navios
(ue chegavam ao improvisado porto. Em pouco tempo comegaram a apare-
cor algumas pequenas lojas e “pulperias” que atendiam as necessidades dos
viajantes e da populagao local que por volta de 1850 chegava a 1.500 habitan-
tes ',

Foi também ali que construiram suas casas, inicialmente de madeira que
prevaleceram até os finais do século, quando foi introduzida a chapa de ferro
que chegava como lastro nos navios. No século passado chamava a atengéo
o conglomerado de casinhas ou palafitas construidas em madeira e
comunicadas entre elas mediante pequenas pontes, também de madeira. Junto
A uma praia barrenta e suja e num cais de dois kilometros aproximadamente,
permaneciam amarradas desordenadamente, as pequenas e médias embarca-
¢oes, as velhas carcagas de navios e alguns poucos bergantins.

Esse porto era o refligio e lugar de carregamento daquela numerosa frota
de pequenas embarcagoes que transportavam desde as provincias localiza-
das no litoral fluvial lenha e pedras; madeiras para a construgdo desde o
Paraguai; frutas, graos e farinha de trigo, etc. desde as provincias e levando
para o interior e para os paises vizinhos os produtos européus que entravam
em grandes quantidades, pelo porto de Buenos Aires.

Como consequéncia dessas atividades foram surgindo armazéns, hostais,
casas de cambio, teatrilhos, lojas de comestiveis em geral, depdsitos de mer-
cadorias e adegas entre os iniUmeros comércios existentes, cujos proprietari-
os eram, em grande parte, genoveses. Também, as atividades relacionadas
com a industria naval foram monopolizadas pelos sardos e, por isso, ali se
concentrou a maioria destes estabelecimentos dedicados a importante indus-
tria naval.

O predominio da populagéo italiana de origem genovesa deu as caracte-
risticas tao peculiares ao bairro, considerado o maior bairro italiano da cidade
de Buenos Aires onde o dialeto genovés era o meio de comunicagao por exce-
Ieéncia entre seus moradores. Efeitivamente, o viajante que chegava as praias
argentinas nessa época, se surprenderia se ouvisse alguma palavra da classi-
ca lingua de Cervantes uma vez que em seus ouvidos somente soaria o duro
e enérgico dialeto genovés.

Analisando alguns indicadores sociais no bairro de La Boca de acordo
com os dados do Censo Nacional de 1869, estes nos revelam a existéncia de
uma grande concentragao de imigrantes de origem ligure entre os estratos

'”. BUCICH, Antonio. Los Viajeros Descubren la Boca del Riachuelo, Buenos Aires, 1963, p. 23.
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mais baixos. Alem disso, 75% dos italianos que residiam em La Boca eram
analfabetos. Todavia, esses dados nao mostram se esse indice de analfabe-
tismo é referente a lingua materna (o genovés) ou ao espanhol que talvez
poucos aprenderam corretamente ™).

As atividades profissionais as quais se dedicavam os ligures que nos re-
vela o Censo de 1869 eram as seguintes: marinheiros (era a atividade domi-
nante), calafates, construtor de navios (encontramos um, Bartolomé Solari,
46), capitao de navio (um também, José Pinnasco, 37), aparelhador de navi-
os, proprietario de navios (um, Domingo Costa, 40) e comerciantes (ativida-
des que compartiam com os espanhdis especialmente). O censo acrescenta
um dado importante, que 95% desses individuos eram casados, permitindo
inferir que La Boca nao era apenas um bairro onde exerciam as atividades
profissionais e sim o lugar de residéncia da familia. Relatos da época fazem
frequentes referéncias a participagao familiar nas atividades de navegagao,
quando as mulheres acompanhavam seus maridos nas viagens ou quando as
maes encomendavam seus filhos, jovens e adolecentes, aos velhos marinhei-
ros sardos para treina-los na profissao de marinho 2.

Quanto ao lugar de origem regional dos imigrantes de La Boca registrados
no censo sdo: Barigoli, Génova, Nervi, Napoli, Recco, Pelli, Barasso, Savone,
Rapallo, Toscana e Bullasco? O Censo de 1895 acrescenta outros dados. La
Boca tinha nesse ano, 38.164 habitantes dos quais 54% eram estrangeiros e
destes 72 % eram procedentes da Italia. O numero de marinheiros italianos
ascendia a 1500, atividade que partilhavam com alguns alemaes, austriacos,
espanhais, franceses. etc. Outras atividades vinculadas a navegagao eram as
de estivador, guarda-costa, “botero”, calafate e agente maritimo (em geral
exercida por argentinos). Todavia, ainda nessa data, a maioria esmagadora
dos italianos era de marinheiros %

Desta maneira La Boca foi se transformando num bairro onde as ativida-
des predominantes estavam relacionadas com a navegagao, com a incipiente
industria naval e com o transporte de mercadorias pelos rios para o interior
platino, setores onde foi predominante a presenga dos ligures. Assim, os
genoveses passaram a controlar uma importante parte do transporte fluvial
interno e outra importante parte do comercio internacional vinculando os mer-
cados dos rios da Bacia do Prata com Buenos Aires e Montevidéu cumprindo
um importante papel integrador.

"', CENSOS Nacionais da Republica Argentina, 1869 e 1895, Archivo General de la Nacion, Buenos
Aires, Argentina.

2. |bid,

" ibid.
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0OS TRABALHADORES DA
CONSTRUCAO CIVIL, 1889-1914,

Maria Lucia Caira Gitahi”

O tema desta sessao, “Forga de Trabalho e Formacéo do Operaria-
do,” oferece um duplo foco para organizar alguns apontamentos de pesqui-
sa sobre os trabalhadores da construgao civil no Brasil de 1889 a 1914. A
expressdo “forga de trabalho” faz referéncia direta a formacao de um mer-
cado de trabalho livre no Brasil. Nas ultimas décadas do século passado e
primeiras deste, com a defini¢ao do pais como exportador de café, ha uma
visivel diversificagdo econémica e social, em um momento de intensa urbani-
zagdo. Aformagao de um mercado de trabalho livre e a imigragao em massa
sio processos correlatos que contribuem para a criagao de uma sociedade
mais complexa no Brasil, na qual, para efeitos deste trabalho, cabe salientar a
emergéncia de uma classe operaria.

A concentragao operaria teve lugar, como em outras areas do assim cha-
mado “Terceiro Mundo,” primeiro nas industrias da construgao civil e dos trans-
portes. A construgdo de portos e ferrovias assim como a reurbanizacao das
principais cidades brasileiras no periodo foram alguns dos empreendimentos
que primeiro reinem um contingente significativo de trabalhadores livres. Afi-
nidades de trabalho e residéncia assim como os outros miiltiplos constrangi-
mentos da condigao operaria oferecem a esses trabalhadores um solo histori-
co fértil ao florescimento de um movimento operario. Os trabalhadores da
construgao civil ocupam um papel central nesta classe em formagao e em
seu movimento. E aqui chegamos ao segundo foco, sugerido pela tematica
desta sessao: a formacao do operariado. E no contexto destes dois pro-
cessos mais amplos gue esta comunicagao situa a emergéncia e a atuagao
dos trabalhadores da construgao civil durante a belle épogue.

1 Formagiéo do mercado de trabalho livre, diversificagéo social e cons-
trucao civil.

No ultimo quartel do século passado, com a assim chamada Segunda
Revolugéo Industrial, o capitalismo mundial sofreu uma profunda transforma-
¢do. O Brasil, que néo desejava ficar a margem da economia mundial, teve
que enfrentar grandes desafios para definir sua posi¢ao na entao “nova’divisao
internacional do trabalho. Entre os maiores, estavam dois: enfrentar a ques-
t50 do trabalho escravo e promover a construgdo de uma infraestrutura de
transportes, energética e urbana capaz de melhor conectar uma crescente
produgéo cafeeira de exportagdo ao mercado mundial e ao mesmo tempo,

* Professora do Departamento de Histéria da Arquitetura @ Estética do Projeto da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP e membro do Laboratério de Fundamentos Sociais da Arquiteturn
e do Urbanismo da mesma instituigao.
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realirmar e redefinir a posigao do pais na entdo “nova’divisao internacional do
trabalho.

Os grandes marcos da Aboligdo da Escravidio e da Replblica, criaram o
quadro politico necessario a estas redefinigoes. Com o advento do periodo
republicano, intensifica-se a formagdo de um mercado de trabalho livre eo
esforgo construtivo destinado a produgao de um territério organizado dentro
dos “modernos” referenciais socio-econémicos e culturais que entao impu-
nham-se, cresce e aprofunda-se. Associados a fixagdo do imigrante e a trans-
formagao das cidades, os programas de saneamento foram uma prioridade
no inicio da Republica. Foram construidos servigos de abastecimento de aguas,
canais de drenagem e de esgotos. A instalacdo das hidrelétricas foi contem-
poranea a dos grandes centros mundiais (SZMRECSANYI.‘!QBB). Em varios
pontos do pais, ja vinham sendo construidas usinas hidrelétricas de pequeno
porte quando, em Sao Paulo, a Light inaugurou em 1901 a Usina de Parnaiba,
uma usina grande mesmo para os padrées mundiais da época (DIAS, 1986:60).

Construir uma infraestrutura moderna, requalificando as relagoes entre
cidade e campo e os espagos produtivos no interior de ambos, assim como o
lugar do Brasil na divisao internacional do trabalho, nao era apenas uma tarefa
de construgéo fisica mas também de construcéo de instituicoes sociais volta-
das para a busca intelectual e para a redefinigao das relagdes sociais. A
origem das primeiras escolas de Engenharia no Brasil faz parte deste proces-
so. A Escola Politécnica do Rio, proveniente de sucessivas reorganizagoes
da Academia Real Militar, é criada em 1874 (CUNHA, 1980), a Escola de
Minas de Quro Preto & fundada em 1875 (CARVALHO, 1978), a Escola Poli-

técnica de Sao Paulo & fundada em 1894 e a Escola de Engenharia Mackenzie,
em 1896 (SANTOS, 1985). Com isto inicia-se aqui, tanto o ensino superior da
Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, quanto a pesquisa ligada aos materiais
de construgao.

O esforgo de diversificagdo social era abrangente: era preciso criar os
quadros superiores, os “oficiais” intermediarios e um grande “exército’do tra-
balho, capaz de construir uma forma brasileira de “cidade moderna.” A defini-
¢ao dos requisitos de uma qualificagao do trabalhador era uma preocupacao
recorrente da elite naqueles anos e concretizou-se, nao apenas nos cursos
ministrados nas Escolas de Engenharia, mas também através dos Liceus de
Artes e Oficios' e outras escolas profissionais destinadas a formar estes
"quadros intermediarios” de um grande “exército do trabalho.”

A formag&o de um mercado imobiliario inicia-se ja na segunda metade do
século passado. Mas no final do mesmo, com o grande impulso construtivo
apontado aqui, ocorre paralelamente o estabelecimento da industria da cons-
trugao civil em bases empresariais. A constituicao deste ramo industrial &

' O Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo é fundado em 1873 e que ganha novo prédio em 1900.

Sobre o papel do mesmo na qualificagao de trabalhadores para uma cidade em intensa urbanizagao
ver GITAHY, 1986.

lenta e complexa, sendo que cada um de seus setor_es tem seu proprio ritmo
de formagdo. Ao mesmo tempo, formam-se paulatinamente o mercado de
locagoes, o de terrenos, o de moradias {X&VIEH PEHEIBA. 1990). p
Estes processos mais amplos, aqui indicados sumar!arnente', f\aquslo em
que dizem respeito mais de perto a formagéo de um grupo operario egpecnfl-
co, os trabalhadores da construgao civil, tiveram caracteristicas proprias nas
diferentes cidades do Brasil. ‘ N
SZMRECSANY! (1993:) aponta que “no Rio o dinheiro e as politicas do
Estado foram usadas promovendo servigos e obras urbanas,” enquanto no
estado de Sao Paulo a opgao adotada foi a promogéo do_café. englobando um
complexo de atividades muito mais diversifjcado, que nao dl_spensa_va a pola-
rzagio de seu vasto hinterland pela metrépole em formagdo. Assim os em-
presarios da cidade de Sao Paulo encontraram “em seu proprio corpo exce-
lentes oportunidades de investimento.” O papel do Estado foi maior no Rio,
enquanto que em Sao Paulo, a iniciativa privada modelou a expanséo urbana.
Varias outras cidades foram igualmente transformadas. Basta !embr:ar que
o engenheiro e sanitarista Saturnino de Brito e!gborou planos urba_mlstlcos
gerais para cerca de 40 cidades brasileiras no periodo, entre elas a cidade de
Santos, em que assumiu a Comissdo do Saneamento.? Nestas cidades, re-
construiu-se o espaco publico, disciplinou-se o padréao do assentamento, pres-
creveram-se areas diferentes para diferentes fungoes, sgparargnj-se 0s bair-
ros proletarios dos mais refinados e dos dg "clas:sg média.” E 1r{1te_aressante
observar que estas mudangas socio-econdmicas, vwld_a_s desde o Ultimo quar-
tel do século passado, s6 séo elaboradas cultural e politicamente no momento
seguinte. A belle époque assiste entdo a um ampk_a processo qg construgao
de instituigdes que atravessa a sociedade tanto de cima para bgl X0, quanto de
baixo para cima. Sao estas instituicoes que vao pernjrtlr a sgcledade reorga-
nizar-se e reproduzir-se, atualizando as transformagGes maiores que estava
atravessando culturalmente e enfim equipar-se para enfrentar o sécglc_: XX.
Pois foi nestas cidades em transformagao que o movirper;uto operario nas-
ce e adquire voz, deixando sua marca caracteris‘tirf-a na propria cultura urbar_m
do periodo. Os trabalhadores da construgao civil ocupam um papel crucial
tanto nestas cidades, quanto neste movimento. Sua atuagéo sera portanto
entendida neste contexto mais amplo de formagéo da classe.

2 Diversificacdo e condigoes de trabalho na constru?ﬁo civil, 1_889—191 4.

Até a metade do século passado, a construgao civil nao estava a_undc-_x cons-
tituida como um ramo industrial. N&o havia materiais de construgao disponi-
veis para a venda em grandes quantidades, nao havia const’rul_oras em ?ases
empresariais, ndo havia um mercado de trabalho livre. A propria terra s6 vem

i i i L 77- i tuou também
2 \fer sobre o urbanismo de Saturnino de Brito, ANDRADE, 1992: 77 f}‘l_. Satur:nmlo a m
no saneamento de Belém, Paraiba e Aracaju. Entre 1920 e 1929, cqnstliulu escritorio de enlgenhana
hidraulica no Rio de Janeiro no qual elaborou muitos dos seus projetos (VARGAS, 1994a: 93).
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i lornar-se mercadoria com a famosa lei de 1850. Para discutir as condigdes
de trabalho dos trabalhadores da construcdo durante as tltimas décadas do
século passado e o inicio deste, € preciso acompanhar a diversificagdo das
atividades construtivas que levarao a constituigdo da construgdo civil como
um ramo industrial distinto, com ao menos trés subsetores interligados: o que
chamaremos aqui (com um forte risco de anacronismo) de “‘construgao pesa-
da,” materiais de construgéo e edificagoes.

A construgao de uma infraestrutura de transportes, energética e urbana.
comegou pela implantagao da rede ferroviaria ainda antes da aboligao da es-
cravidao. As concessdes das empresas ferroviarias proibiam o uso de traba-
Iho escravo na construgao das ferrovias. Como nao havia construtoras, as
proprias companhias ferroviarias assumiam incluindo a construgao, mas
subcontratavam trechos a intermediarios que utilizavam o trabalho escravo

lado a lado com o do trabalhador livre, apesar das restrigées legais (MAUTNER,
1992: 64).°

As condigbes de trabalho no que hoje seria chamado de “construgédo pe-
sada” nao poderiam ser mais indspitas.* Como aponta HARDMAN (1988:127),
"... nas condi¢Ges extremamente insalubres em que se realizavam essas gran-
des obras publicas, seria muito dificil reter um estoque regular de trabalhado-
res livres em empreendimentos de longa duragao.” E isto nao se restringia ao
caso das ferrovias construidas em sitios inacessiveis por empresas interna-
cionais.® A construgao do Porto de Santos foi um exemplo caracteristico. As

® Estes trabalhadores “livres” frequentemente eram trazidos de diversas partes do mundo, como na
caso da construgao da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré: “O que foram estas migragées internaci-
onais de forga de trabalho para a construgdo de ferrovias? E nesse momento de meados do século
XIX que se pode falar de um verdadeiro mercado de trabalho plenamente constituido em escala
mundial. Quem o organiza s@o as proprias necessidades da produgao capitalista em expansao.
{...)E do exército industrial de reserva, das franjas do sistema capitalista que sairao seus contingen-
tes massivos, excetuados os artifices mecanicos e outros oficios qualificados. (...) O carater das
relagdes de trabalho ira também variar numa escala que compreende desde o assalariado livre até
formas compulsorias de exploragao, incluindo modalidades servis ou escravistas, todas elas co-
mandadas pelo capital em sua forma mais moderna.” (HARDMAN, 1988: 126-127).

* A Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, 15/05/1909. Este jornal, orgao de Confederagao Operaria
Brasileira, registra a realizago de comicios em Sao Paulo e Santos contra a empresa Machado de
Melo que nao garantia “condigées minimas de trabalho"acs seus operarios engajados na constru-
¢ao da Noroeste. A Tribuna. Santos, 28/03/1909 e 1/04/1909, noticia protestos contra as condigées
de frabalho na construgdo da Noroeste e da Sao Paulo-Rio Grande.

“ De outra forma, e ja em outras condigdes, o drama repete-se, décadas mais tarde, durante a
epopéia da construgao rodoviaria. “A situagéo dos trabalhadores das estradas é comovedoramente
precaria. Eram alojados em acampamentos de casas de sapé, com péssimas condigdes de alimen-
tagao, sem qualquer conforto e salubridade, além de muito mal pagos - por vezes, quase escraviza-
dos em razao do sistema de vales de comida devidos aos empreiteiros. Nao tinham assisténcia
médica; dai, a propalada “febre das estradas” - a malaria, que por eles contraida, era disseminada
em todo o territorio nacional, até a época da Segunda Guerra Mundial, quando se iniciou a mecani-
zagdo intensiva da construgéo rodoviaria” (VARGAS, 1994b: 142). Esta descrigao dos acampa-
mentos mostra uma grande continuidade com a fotografia apresentada por REIS FILHO (1989: 27)
do acampamento de obras ferroviarias da Serra Nova, em 1897,
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companhias concessionarias, como a Docas de Santos no caso, corjgtil_uiam
segoes de construgao e seus agentes recrutadores percorriam o territorio na-
cional reunindo trabalhadores para as obras. Quando censuradas publlca-
mente por seus métodos, sempre era possivel passar a responsablblldade a
subempreiteiros.? Observa-se um padrao semelhante na construgao das hi-
drelétricas, iniciada neste periodo de uso intensivo de trabalho, transportan-
do-se todo o material por meio de carrogas de burro € carros de boi.” Por
ultimo, nas obras de saneamento, o abastecimento de aguas, esqotos e urba-'
nizagdo, as condigdes de trabalho nao variavam muito com _relat;ao ao que foi
discutido até aqui. O fato de algumas destas obras terem 9|dove[npreend|das
diretamente por 6rgaos pUblicos ndo chegou a alterar as condigoes de traba-
lho observadas.? O Proletdrio (2 e 15/06/1911) traz um artigo sobre as con-
ico balho dos operarios do saneamento:
dlgeﬁﬁ)dsrf;iamo nas obeas particulares se grabalha oito horas, la sendo uma
reparticao publica os trabalhadores sao o.bngados a tra_balhar onze ou doze
horas por dia. Quem conhece aquele servigo sabe perfeitame _nte o quanto .Jeie
& nocivo a salde (...) e quanto & repugnante (...) mas () mais revoltante & o
salario mesquinho. A maioria pais de numerosa familia recebem de 3%000 a
3$500 por dia: tendo-se em conta os dias de chuva os quais nao trabalham,
(...) tem como ordenado mensal 60$000 ou 70$000 (...). Enquanto os enge-
nheiros e chefes recebem somas fabulosas (...) os Irabalhadoref, comem um
muito rude pedago de pao de modo a nao morrer de fome (...) sao insultados
pelaos feitores que sdo canalhas. A imprensa de grande formato (...) se des-
faz em elogios a essa Comissao (...) esqueceqdo-se de que essses servicos
estao sendo prestados (...) por todos os que la trabalham (...) vegetando na
mais negra miséria.”

#“Em 1892, quando conseguiu a duplicagéo de seu capital, a Ca[npanhia envia agentes a diversos
estados em busca de trabalhadores oferecendo salarios quase lao_ altos quan:no os do pe_ssoai caj_a
trabalhava na extragdo da borracha no Para. Das turmas conseguidas em $ao Paulo, Minas e Rio
de Janeiro nenhum operario chega a Santos, apavorados com as epidemias que devastavam a
cidade. Em Alageoas, conseguiu-se uma turma de 500 lrzlllaallrnadores: no en_'ranto o go\{ernador
barrou sua saida em Maceié. Os 600 segipanos com experiéncia em construgao de ferrovias, r:;u-
nidos pela Docas, chegaram a embarcar no vapor Ondr'n:a. mas o govemadorl do estado os ez
desembarcar. Dos 300 trabalhadores conseguidos na Bahia, a maioria conseguiu emprego no Rio
de Janeiro, onde aportaram os navios do Lloyd. Menos de 50 chegaram a Santos. Finalmente, do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul vieram 2000 tralba_jhadorqs. que soma‘_:los a 500 portu-
gueses, com experiéncia na construgao dos portos de Leixoes & Lisboa. ‘A epidemia de fe:re
amarela, responsavel por 1742 mortes registradas naquele ano, e a de variola, com 823 mortes
registradas, encarregaram-se de dispersa-los.” (GITAHY, 1986: 74-75). o i
7 A Luta Proletaria. Sao Paulo, 22/02/1908 informa que nas obrlas da Cia. Light em Parnaiba, os
operarios sao convidados a trabalhar ganhando “um jornal superior 'ac que eles c?stuma_m g_anEar
em Sac Paulo” mas sob condiges "anti-higiénicas e insuportavlels' na escavagao de tuneis. Em
1925, nas obras da Usina de Cubatao, onde a malaria era endémica, e onde trabalhavam cerca deﬂ
4000 operarios “... dispunha-se de um hospital e de um grupo de saneamento do acampamento.
1 161).
(y'?:r‘:?li\lf:zg;;mh E}X}S noticia uma greve dos trabalhadores da Comissao do_ Sﬁaneamento de
Santos contra as péssimas condigdes de trabalho. A greve foi derrotada e as condigoes de trabalho
mantiveram-se.
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Apenas nas obras de edificagdo, ou seja, quando erguiam-se edificios
publicos ou privados de valor, havia alguma alteragao neste quadro. Aqui
havia utilizagao de trabalho qualificado e ndo apenas na funcao de “oficiais”
dos “exércitos” de trabalhadores acima referidos.

Em suas memorias, um ativista de Santos contrasta o trabalhador do por-
to, oprimido e descalgo, propenso ao alcoolismo, ao trabalhador da constru-
¢ao civil "‘que almogava no trabalho, tinha hora para o café, trocava as roupas
no trabalho, usava sapatos.” Apos tornar claro que a vantagem era relativa,
por causa da inseguranga do emprego e dos acidentes de trabalho®, que inte-
gravam o quadro geral da vida operaria, enfatiza o nivel cultural mais alto do
trabalhador da construgdo civil, associado a natureza do seu trabalho. Em
suas fileiras a porcentagem de analfabetos era menor, liam alguma coisa,
tinham veleidades artisticas. Na época, os edificios eram ornamentados e,
por isto, os trabalhadores esforgavam-se muito para adquirir algum conheci-
mento de modelagem, escultura e principalmente desenho geométrico, co-
nhecer as escalas e rudimentos de arquitetura.'” Foi das fileiras destes traba-
Ihadores que sairam os militantes operarios.

A estrutura do ramo era muito diferente da que temos hoje tanto com respeito
a organizagao dos negocios, quanto a qualificacdo dos trabalhadores. Pelo
menos em S&o Paulo, no que diz respeito a construgao habitacional, predomi-
nava a construgao por encomenda, espago de atuagao também para peque-
nos empreiteiros, os mestres de obras, enquanto apenas iniciava-se a cons-
trugao de habitagdes para o mercado (XAVIER PEREIRA, 1990). O primeiro
aspecto a ser enfatizado € a situagao favoravel que os trabalhadores qualifi-
cados desfrutavam no mercado de trabalho. Com o imenso impulso do pro-
cesso de urbanizagao de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santos, naqueles anos,
era possivel para estes trabalhadores pressionar e obter aumentos salariais.

? A Vanguarda. Santos,28/01/1909. Sobre a necessidade de uma lei municipal protegendo os tra-
balhadores da construgac atingides frequentemente por acidentes de trabalho. “Queixam-se as
classes trabalhadoras da construgo civil em Santos que nao tem absolutamente nenhuma garantia
no seu trabalho, porque a ganancia dos empreiteires (...) os leva a economizar forgosamente na
elevagao dos andaimes e nos alicerces das casas, de modo que as paredes esto sujeitas a des-
morenar, coma os andaimes a desabamentos, sendo que estes sobretudo se repetem a curtos
intervalos.” Noticias de acidentes de trabalho podem ser encontradas em O Congresso. Rio, 17/02/
1906, 17/03/1906; Novo Rumo. Rio, 20/02/1906; A Luta Proletaria. Sio Paulo, 7/03, 4/04 e 11/04/
1908 e A Tribuna. Santos, 9/01/1909, 2/09/1810, 3/09/1910, 6/09/1910 .

' Memérias de Severino Antunha in RODRIGUES, 1969 apud FAUSTO, 1976:129. Um entendi-
mento mais completo do ‘ecletismo’ seria interessante para a compreensio da definigao dos requi-
sitos que o setor de edificagdes colocava para a qualificagio dos trabalhadores do setor. Sobre o
caso especifico do papel do Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo como centro difusor do art-
nouveau, ver GITAHY, 1986:67-70.

De fato, seus salarios eram razoavelmente mais altos do que os dos trabalhn-
dores do porto, por exemplo, ou os dos operarios fabris."

A diversificagao das atividades ligadas ao ramo da construgao @ visi-
vel durante todo o periodo considerado, no qual inclusive comegam a formar-
se as primeiras construtoras em bases empresariais'?. Em Sao Paulo, por
exemplo, desde as Ultimas décadas do século XIX, constitui-se um mercado
de residéncias de luxo com a mudanca dos cafeicultores para a capital.
Emblematica da virada do século em Sao Paulo, foi a atuagao de Ramos de
Azevedo (1851-1928), por muitos anos diretor da Escola Politécnica e do Li-
ceu de Artes e Oficios, ao mesmo tempo. Convidado para organizar o curso
de Engenheiros-Arquitetos da Politécnica (1894), foi professor, depois vice-
diretor e diretor da escola. No Liceu, onde manteve-se como vice-presidente,
exerceu uma direcdo efetiva de 1895 até sua morte em 1928 (LEMOS, 1993).
Ao lado de todas estas atividades, dirigia seu escritorio, reorganizado em ba-
ses empresariais, em 1907, com o nome “Escritério Técnico F. P. Ramos de
Azevedo,” sendo formalizada a sociedade com Ricardo Severo e Arnaldo
Dumont Villares.

Tratava-se de uma empresa construtora apoiada por toda uma estru-
tura elaborada por Ramos, quase um “holding familiar’: o suprimento de vi-
dros e azulejos e demais materiais importados era garantido pela “Importado-
ra Ernesto de Castro," pertencente ao seu genro; o de madeira ficava a cargo
de Alfredo Miranda, da “Serraria Central.” A “Ceramica Vila Prudente,” tam-
bém ligada 4 empresa, produzia tijolos, telhas e ceramicas de boa qualidade.
As ferragens, esquadrias de metal e outros elementos necessarios ao acaba-

" Salarios correntes na cidade de Santos, 1912,

Ocupagoes Salarios Diarios
DOGQUEBITDS . evvevereesi e sissessssissssstsss s ssesssanssnssseassanassasanns 4% a 55000
Pedreiros...... .. 5% a7%000

Carpinteiros........ .. 6% a8%000
Torneiros e Ferreiros 6$000
Mecanicos e maquinistas v 78000
JAMDINGITOS oeeivecereeevesieteieeieesessessasessssssss st snaesasassesssssssnsnsnis 4% a 63000
L= 4% a 78000
Cocheiros .... 5%000
Motoristas 7$000
Carregadores de café da Cia. Docas ... 5%000

Fonte: Boletim do Departamento Estadual do Trabalho, Sao Paulo, ano |, n®3, 29 trimestre de
1912,

'z Para compreender o estabelecimento das construtoras em bases empresariais & preciso, ao
mesmo tempo, atentar para o aspecto predomiantemente urbano deste ramo industrial. XAVIER
PEREIRA estudou a constituigao do mercado de trabalho neste ramo da industria em articulagio
com a fermagéo do mercado imobiliario no periodo. As transformagdes das relagdes de trabalho
sao abordadas em conjunto com as transformagdes da propriedade e renda da terra urbana, As
sim, também aponta ele, & preciso entender o mercado de compra e venda de iméveis em conjunto
com o mercado de locagao. Ja em 1886, 70% dos chefes de familia da cidade moravam em casa
cedida ou alugada

(XAVIER PEREIRA, 1988:68 e 1990).
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mento das obras eram fornecidos pelo Liceu. Nao devemos esquecer tam-
bem dos "auxiliares” e “colaboradores”, recrutados por Ramos entre os cole-
gas e alunos da Politécnica e do Liceu."

A partir da simples observagéo das caracteristicas da empresa de Ramos
de Azgyedo_ e possivel destacar as oportunidades que o periodo abre para
que varios Itlpqs de empresas ligadas aos negécios da construgao viessem a
se constituir, dividindo mesmo atribuigbes. Sao os escritdrios de engenharia e
arquitetura, as construtoras que comegam a operar em bases empresariais,
um significativo comércio de importagao de materiais de construgao, assim
como uma crescente industria e comércio locais de materiais de construgao,
que procuram substitui-los, sobretudo os mais dificeis e caros de transportar.
RIBEIRO (1993:4-5) afirma que o ritmo da construgdo civil aumentou muito
em Sao Paulo no periodo aqui estudado: entre 1900 e 1910 o namero de
préedios construidos ja era de 1000, média anual.

As industrias de materiais de construgdo respondem a esta demanda,
emb_ora s0 ap6s a Primeira Guerra Mundial a industria de materiais de cons-
lrucao torne-se capaz de suprir as necessidades do mercado paulistano. A
"induslr_ia de minerais nao metalicos” até 1910 dedicava-se principalmente a
producao de telhas e tijolos. XAVIER PEREIRA (1 990) narra as experiéncias
de emprego de maquinario na produgao de tijolos, cedo suplantadas pelas
‘modestas olarias acionadas manualmente.”* Ja a “industria metaltrgica” pro-
o‘l:ma pregos, encanamentos, serralheria. O enorme vulto da Companhia Me-
canif:a Imponadora (1890) que incluia fundigao, segao de maquinas, serraria,
carpintaria e olaria marcou paisagem paulistana do bairro operario do Bras
(PAOLI, 1991:30).

Na belle époque crescem também as chamadas “industrias extrativas” (as
pedreiras, a extragdo de areia'®, etc.). No Rio de Janeiro, o “Congresso Uniao
dos Operarios das Pedreiras,” fundado em 1901, com sede no Botafogo, onde

'* LEMOS, 1993:54 cita entre os colaboradores de Ramos alguns professores da Politécnica como
Maximiliano Hehl, Victor Dubugras, Carlos Schalders assim como varios desenhistas e mestres do
Liceu. “Além de tudo isso Ramos de Azevedo criou, juntamente com o capital de alguns familiares,
a Companhia Iniciadora Predial, que na verdade foi o primeiro banco de financiamento imobiliario de
Sao Paule; promovia a construgao do imovel para quem fosse proprietario de terreno (certamente
o terreno deveria ser hipotecado pela Companhia como garantia) e financiava a construgao parce-
Iandara divida em muitos anos."(GONGALVES, 1977:18-19) SMZRECSANY| (1993: 214), lembra
tambem que *...a produgao material da cidade foi um processo comandado pelo capital e dedicado
aos seus lucros, mas apenas parcialmente levado a cabo por ele. O Estado foi frequentemente um
parceiro nem sempre obscuro da iniciativa privada.” E sem duvida, importante cliente do escritério
Ramos de Azevedo.

L LEMOS_. 1983: 47. Luta Proletaria, (S0 Paulo, 1/02/1980) descreve o trabalho nas olarias:
“Submergidos na lama até a cintura, Umidos de suor, sujos de barro até os cabelos, seria dificil
reconhecer nesses operarios os semblantes humanos, de tal modo sdo eles embrutecidos pelo
trabalho a que se dedicam.” Recebiam 3$500 por 14 horas diarias de trabalho, além de desempe-
nhar_em s8m compensagac alguma outros servigos como: transportar lenha do barco até o forno,
co_brlr os tijplos em tempo de chuva, atender a fornalha por 6 horas da noite duas ou trés vezes por
mes,

" Ver MAGNANI, 1978 para a participagao dos tiradores de areia do Tieté na greve de 1906 pela
jornada de trabalho de oito horas.
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havia cerca de 15 cantarias, reunia 600 associados quando de sua fusao com
a "Associagao de Classe dos Operarios das Pedreiras.” Estavam presentes a
ceriménia, representantes de vinte associagGes operarias da capital, incluindo
as da construgdo civil: marmoristas, pedreiros, carpinteiros e artes
correlativas.’®

Esta maior divisao social do trabalho no ramo - algumas empresas espe-
cializam-se em materiais de construgao, outras concentram-se nos projetos,
outras ainda ficam com a construgao propriamente dita ou combinam varias
fungdes - vai transformando sua face. A construtora de Ramos de Azevedo
ndo era a (nica. Outras construtoras comegam a operar em maior escala
ainda no periodo. Em 1912, Roberto Simonsen (1889-1948) organiza a Cia.
Construtora de Santos.'” A companhia foi ativa na urbanizagéo de Santos:
pavimentagdo de ruas, instalagdo da rede de esgotos, sargetas e meio-fio,
tanto quanto na construgao de casas e edificios. Ja em 1913, a Companhia
era composta por 70 engenheiros e 18.000 empregados e trabalhadores e
passa a atuar em diferentes cidades do pais (GITAHY, 1992:172-173). Com a
presencga das grandes empresas, novos desafios sociais serao colocados,

inaugurando ja um outro periodo.

3 Os trabalhadores da construgéo civil e 0 movimento operério anterior
a 1914.

Estas primeiras observagoes, colhidas de pesquisa ainda em andamento,
trazem-nos de volta ao duplo foco desta sessao: a formagao de um mercado
de trabalho livre e a formacéo do operariado. Cabe apontar aqui o papel do
trabalhador da construgéao civil nestes dois processos correlatos.

A enorme maioria dos trabalhadores do ramo estava submetida as piores
condigdes de trabalho, sob relagdes sociais proximas do trabalho compulso-
rio, nas obras da infraestrutura de transportes, energética e urbana que permi-
tiram ao pais integrar-se a economia mundial da época. Neste sentido, partici-
param da formagédo do mercado de trabalho livre desde seus primeiros pas-
sos, no periodo escravista, sempre recrutados nas franjas do sistema, ali-
mentando a acumulagao dos setores mais modernos do sistema capitalista.

Em um Unico setor, o das edificagdes, houve condicdes para a emergén-
cia da reivindicagao operaria, que foi encaminhada em conjunto com as dos
demais grupos de trabalhadores urbanos através da organizagao de um movi-
mento operario. Como se sabe, o movimento operario da belle épogue foi
mais importante pela sua propria existéncia, do que por eventuais ganhos

'* 0 Congresso, Rio, 20/01/1906, 24/03/1906, 31/03/1906. Ver o mesmo periddico 23/06/1906 para
a greve de Ponta de Areia “contra os poderosos empreiteiros da construgao do Porto.”

17 Formado pela Escola Politécnica de Sao Paulo em 1908, trabalha como engenheiro da Southern
Railway por dois anos, voltando a Santos para assumir a Comissao de Melhoramentos do Munici-
pio, em 1911. No ano seguinte deixa a Prefeitura para organizar a sua construtora, que seria o
nicleo inicial de suas variadas atividades empresariais. Dirigiu a Cia. Construtora de Santos de
1912 a 1940. (LIMA, 1963).



materiais que tenha atingido. Direitos adquiridos e conquistas materiais, na
6poca, nao eram transformados em legislagdo e exigiam repetidas batalhas
para durar. As linguagens politicas por este veiculadas mostram os trabalha-
dores da construgédo civil da belle épogue atualizados quanto aos debates
politicos de seu tempo.

Até a Primeira Guerra Mundial, estes trabalhadores da construgao civil
foram os principais organizadores do movimento operario. Em Santos, eles
foram os pioneiros da Sociedade Primeiro de Maio, fundada em 1904, e for-
mavam o nucleo da F.Owazzu L.S. (Federagdo Operaria Local de Santos),
com sua escola noturna'® e sua sala de leitura, onde livros anarquistas, publi-
cagoes didaticas de varios feitios, e jornais e revistas de Sdao Paulo, Rio de
Janeiro, Buenos Aires e Barcelona podiam ser encontrados. Seus sindicatos
tinham reunides semanais onde se discutiam noticias nacionais e internacio-
nais assim como teorias sobre a transformagéo da sociedade'® Também em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro, os sindicatos da construgao civil mantinham
viva a chama da dignidade do trabalhador no sentido de impor respeito no
local de trabalho,” recusando-se a trabalhar em condigdes obviamente peri-
gosas,?' restringindo o trabalho a oito horas,? e mantendo a unido da “clas-
se."®

Na belle époque uma fisionomia particular de cidade moderna veio a ser
definida no Brasil. Nos bairros proletarios, uma comunidade multicultural e
multiétnica, baseada em afinidades de trabalho e de residéncia, veio a luz.
Pobreza, tensées étnicas, falta de infraestrutura urbana, doenga, alcoolismo,
todos estes aspectos da vida proletaria da virada do século continuam fazen-
do lembrar o quanto de destruigao cultural e afetiva este processo de forma-
¢ao de classes também incluiu. No entanto, na vivéncia coletiva nestes bair-
ros, ambiente insubstituivel para a emergéncia do movimento operario, estes
trabalhadores souberam empreender outro tipo de construgao. Contribuiram
com sua lideranga e maior familiaridade com a ideologia e foram responsaveis
pela continuidade organizativa do movimento, criando suas primeiras associ-

'*Jornal Operério, Santos, 22/10/1905, sobre escola operaria. A Lanterna, Saoc Paulo, 8/01/1908,
sobre ainauguragdo da escola noturna da FOLS. A Terra Livre, Sao Paulo,5/02/1910,22/03/1910,1/
05/1910, 22/05/1910 e 15/06/1910. De fevereiro a junho de 1910, noticia a campanha da FO.L.S
para reconstruir sua escola noturna, destruida pela policia. Uma série de festas, pegas teatrais,
subscrigoes acabam com a reinauguragao da mesma.

' Em uma consulta a trés colegGes da imprensa operaria foram encontradas 35 referéncias as
reunioes semanais dos trabalhadores da construgao civil. Luta Proletéria, Sao Paulo,1908: O Con-
gresso, Rio de Janeiro, 1905-1906; O Carpinteiro, Sao Paulo, 1905, (Agradeco a Rafael de Almeida
Evangelista a coleta de dados nestas colegGes e nas de Novo Rumo e Guerra Social). Ver tam-
beém FAUSTO, 1976: 129-130 e A Vanguarda. Santos, 15/02/1909 sobre estas reuniGes semanais.
" Ver “Aos frabalhadores da construgao civil."Germinal. Sao Paulo, 22/06/1913. E ainda: “Uma
existéncia."0O Congresso, Rio, 24/03/1906; A Vanguarda, Santos, 21/02/1909, 13/03/1909.

** O Congresso. Rio, 17/03/1906; Luta Proletaria. Sao Paulo,7/03/1908, 4/04/1908 e11/04/1908.
* 0 Congresso. Rio, 1/05/1906, 12/05/1906, 26/05/1906; Luta Proletaria. Sdo Paulo,1/02/1908, 8/
02/1908, 7/03/1808; Correio Paulistano. Sio Paulo, 17/05/1907.

1 0 Congresso. Rio,8/12/1905, 17/02/19086, 14/04/1906; Luta Proletaria, Sio Paulo, 16/05/1908.
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ngoes, jornais, sindicatos. Através destes, na belle époque, classe operaria
loz ouvir sua prépria voz.

Em Sao Paulo, observa XAVIER PEREIRA (1990), o pique da urbaniza-
o ocorre na Gltima década do século passado, justamente quando deseja-
va-se apagar a “mancha negra’da escravidao. Queria-se uma cidade a euro-
ptia, construida por um trabalhador europeu. A figura do imigrante atribuem-
se qualidades especiais e um privilegio no emprego das obras da cidade,
enquanto o antigo trabalhador da construgdo, nacional e frequentemente ex-
escravo é alijado do mercado de trabalho ou subsiste apenas em suas franjas.
Na década seguinte, este mercado de trabalho & marcado pela crescente
industrializagao da construgao. O autoreconhecimento do imigrante enguanto
trabalhador através da organizagao de um movimento operario viria com o fim
de seu efémero privilegiamento nas obras da cidade. A jornada de oito horas
de trabalho foi obtida naquela cidade através de uma renhida campanha,
incluindo uma série de greves em 1906 e 1907 (MAGNANI, 1978: 118-120,
PINHEIRO e HALL,1979:64).%

Em Santos, os pedreiros e serventes, carpinteiros e pintores alcangaram-
na em 1907 (GITAHY, 1992:65).> Apos a derrota da grande greve portuaria
de 1908 pela mesma reivindicagao, com invasao da cidade, pela Marinha e
Forga Publica, o movimento operario local foi reduzido ao siléncio. Mas, em
1909, sdo justamente os incansaveis sindicatos da construgao civil os primei-
ros a reorganizar-se.®® Como outros grupos operarios de seu tempo,? pres-
sionados por uma situacdo desfavoravel em termos de oferta de forga de
trabalho no mercado, estes sindicatos da construgao civil lutaram e obtiveram
a closed shop, assegurando-a e ao dia de oito horas de trabalho até a Primei-
ra Guerra Mundial.?® Contrariamente aos seus empregadores, os trabalhado-

# Alguns empregadores maiores demoram mais a ceder, & o caso de Ramos de Azevedo gue so
no ano seguinte aceita a jornada de oito horas para os marceneiros. Correio Paulistano. Séo
Paulo, 17/05/1907.De acordo com La Battaglia. Sao Paulo, 19/09/1908, durante o movimento dos
pedreiros e serventes paulistanos por um salario minimo e pelo pagamento semanal, *...os peque-
nos empreiteiros cederam, mas faltam os grandes.”

% Terra Livre. Rio, 25/05, 24/06,30/08, 14/07, 22/07 ,4/08, 1/09, 28/09, 27/10, 12/11/107. Cobre a
campanha, obtensio e defesa da jornada de oito horas de trabalho. Os trabalhadores da construgdo
civil santista foram os pioneiros da organizagao operaria com a fundagao da Sociedade Primeiro de
Maio ja em 1904 (GITAHY, 1992:61).

26 A Tribuna. Santos, 8 e 13/01/1909 (pedreiros). A Vanguarda. Santos, 13, 21e 23/01/1909 (car-
pinteiros, pintores, pedreiros e serventes). Em junho, os trés sindicatos estavam em plena atividade
de acordo com A Tribuna. Santos, 14 e 17/06/1908.

7 Um exemplo, os trabalhadores do porto do Rio de Janeiro (BATALHA, 1986 ) .

2 A Tribuna. Santos, 8/05, 10/05,11/05, 12/05, 14/05,15/05, 17/05, 19/05, 20/05, 21/05, 22/05, 24/
05, 25/05, 26/05, 28/05, 3/06, 5/06, 7/06, 9/06/1909 para campanha da FOLS, incluindo greves
localizadas, garantindo que a closed shop seja mantida pelas trés categorias citadas e os fiscais do
sindicato admitidos nas obras. As firmas empreiteiras aceitam, uma a uma, as condigoes da FOLS
para evitar ou encurtar as greves. Outra campanha conduzida com simpatia local e éxito, em 1910,
pelos trabalhadores da construgao civil santista foi a luta pelo recebimento do salario no dia 5 de
cada més. Ver A Tribuna. Santos, 1,6,7, 8,10,13,14,15,17,18 e 20/09, 4,5,7,10,13 e14/10/1910. A
Guerra Social. Rio, 16/07/1911 e 15/10/1911, 24/04 e 12/07/1912 noticia que prosseguem as ativi-
dades, culminando em greve por uma tabela de salarios minimos. Trabalhadores da construgao da
Cia. City de Santos conseguem apos greve sob violenta repressao a jornada de 9 horas.
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res da construgao civil santista ndo consideravam a closed shop exclusivista.
Focalizavam a questao de outro angulo: por que s6 os patrées tinham o direito
de definir as regras para a organizagéo do trabalho nos canteiros? Os sindi-
catos da FOLS eram contra as horas-extras que, na sua opinido, arruinavam
a saude e dignidade do trabalhador e a tinica maneira que encontraram para
garantir a manutencéo da jornada de oito horas foi o controle do mercado de
trabalho via closed shop. Eles nunca excluiram os trabalhadores da “constru-
cao pesada.” Ao contrario, buscaram repetidamente organiza-los no Sindica-
to de Oficios Varios, filiado a FOLS, que conduziu batalhas memoraveis como
a greve dos calceteiros pelas 9 horas de trabalho (contra o Municipio e diver-
sos empreiteiros) que acabou com a invasao da sede da FOLS, em 1909.2°

A situagdo torna-se mais dificil para os combativos sindicatos da constru-
¢ao civil no final do periodo considerado. Algumas poucas grandes construto-
ras comegavam a operar no setor. Nao convém esquecer que o atualizadissimo
Roberto Simonsen esteve nos Estados Unidos em 1911, o ano em que a
grande discussao em matéria de gestao empresarial era o taylorismo, verda-
deira “febre” entre os engenheiros locais. E que, ao organizar sua construto-
ra, no ano seguinte, estava apenas iniciando seu papel de pioneiro e ap6stolo
do scientific management no Brasil. Nao é de admirar que a greve dos cantei-
ros de 1913, vitoriosa em todas as demais pedreiras de Santos, tenha encon-
trado inflexibilidade até a violéncia na da Cia. Construtora.® Era apenas um
prenincio das grandes mudangas que comegavam a se esbocar.

Um ponto merece mais pesquisa e exploragao. De fato, durante a belle
époque a construgao civil foi um celeiro de ativistas do movimento operario.
Canteiros, pedreiros, carpinteiros, marmoristas e frentistas eram trabalhado-
res que dominavam uma habilidade especifica.”” Mesmo a hierarquia, nela

**“No Britador. Fome, fome e mais fome."A Vanguarda. Santos, 9/0/1909 sobre reducao de salarios
dos operarios municipais. A Tribuna. Santos, 5,8,11,12,13,14,16,17/06/1909 e A Folha do Povo.
Sao Paulo, 11 a 17/06/1909 sobre a greve dos calceteiros. E sobre a invasio da sede da FOLS: A
Voz do Trabalhador, Rio, 8 e 22/07, 30/09, 30/10 e 9/12: A Tribuna. Santos,18,19,20,21e 30/06/
1909; A Folha do Povo. Sao Paule, 19,20, 23,24,26,27/06 e 4/07/1909.

* Naquele mesmo ano, A Lanterna. Sao Paulo, 22/03/1913, noticia a vitoria da greve dos operarios
canteiros-macaqueiros por 10% de aumente salarial em Santos. A Lanterna. Sao Paulo, 21 e 28/06/
1913, A Voz do Trabalhador. Rio de Janeiro, 1/07/1908 e Germinal. Sao Paulo, 22/06, 1 e 5/07/
1913. O movimento pedia a regularizagao dos pagamentos. Houve choque entre grevistas e “crumiros”
com 75 presos. As casas dos trabalhadores foram invadidas e vasculhadas na noite seguinte ao
conflito. Varios trabalhadoes foram enviados a Sao Paulo e torturados pela policia.

' Como bem esclarece XAVIER PEREIRA (1990: 2) a utilizagao do trabalhador escrave ao lado do
trabalhador livre nas construgdes do Brasil colonial foi frequente, constituindo-se em um dos “impor-
tantes fatores que minaram a existéncia das corporagées como as que havia em Portugal. Por outro
lado, estas corporagées de oficio, num primeiro momento, careceram também de forga juridica e
faram legalmente abolidas no inicio do Império.” Também GAMA (1987: 107) aponta a impossibilida-
de do sistema de corporagdes, nascido do “trabalho livre e do surto de crescimento da economia
urbana que se verifica na Europa na Baixa Idade Média," adaptar-se as condigdes coloniais. A
Constituigao de 1824 abole taxativamente as corporagées. Portanto, ndo & aos oficios artesanais
que estou me referindo ao falar dos trabalhadores qualificados da construgao civil no Brasil da virada
do século. A palavra “oficio,” tal como aparece nas fontes do periodo, refere-se antes a um “modelo
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baseada, era mantida. O que estaria ocorrendo dentro dos canteiros de obras?
Mudangas nesta hierarquia? Mudangas na qualificagao?* Fica claro que o
ramo sofreu profundas transformagdes durante a primeira metade do século
XX no Brasil. E suficiente contrastar o pedreiro qualificado, orgulhoso, anarco-
sindicalista da época com o atual trabalhador da construgao civil, um migrante
sem instrugao formal ou qualificagéo profissional, oprimido e mal pago.
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CIDADE FLUTUANTE: OS PORTOS DO
RIO DE JANEIRO COLONIAL'

Fania Fridman e Mario Sergio Natal Ferreira
E a mais airosa e amena baia que ha em todo o Brasil (Anchieta)

Introdugao.

Os portos, que ao longo da Histdria representaram a alma das
cidades,” intermediaram no Brasil Colénia as relagoes entre a cidade do Rio
de Janeiro e os engenhos de aglcar, as minas de ouro e as fazendas de gado,
de géneros alimenticios e de café. Além disso, nos ancoradouros aportavam
mercadorias estrangeiras como vestuario, maquinaria ou escravos que eram
transportadas para outras regioes do pais. Reconhecemos a cidade colonial
brasileira como um espago urbano subordinado aos arredores rurais, seu
hinterland. Esta concepgdo espacial, de territério, remeteu-nos aos portos
existentes no termo do Rio de Janeiro no periodo que vai desde a fundagao da
cidade, em 1565, até meados do século XIX, quando o Brasil se torna inde-
pendente de Portugal.

Nos dois primeiros séculos de ocupagdo da cidade, o porto do Rio de
Janeiro localizou-se em pontos abrigados e nao passavam de cais. Os navios
ancoravam na Baia de Guanabara e a ligagao com a terra se estabelecia
atraves de botes que desembarcavam passageiros e mercadorias e recebiam
mantimentos e agua (Joppert, 1965). A situagao geografica era propicia ja
que a Baia além de protegida por montanhas, possuia aguas profundas. Os
portos coloniais ndo se constituiam ainda em industrias flutuantes, caracteris-
tica que passaram a apresentar a partir do século XIX com o advento da
navegacgao a vapor e de grande porte. Segundo Soares (1965) o Rio de Janei-
ro Colonial era, ao mesmo tempo, porto, fortaleza, capital e a porta do hinterland
e foi em torno do porto que a cidade comegou a crescer. Este ensaio pretende
revelar os dados primarios e secundarios coletados pela pesquisa concernente
a questao fundiaria que vimos desenvolvendo.

O trabalho expoe elementos relativos a localizagao (dentro da Baia de
Guanabara ou préximos as paréquias rurais), a propriedade (ordens religio-
sas, grandes proprietarios rurais ou instituigoes publicas) e ao tipo de merca-
dorias transacionadas. A periodizagao que utilizamos refere-se aos ciclos eco-
némicos pelos quais passou a economia carioca e fluminense a partir da con-

* Professora do IPPUR/UFRJ e pesquisadora do CNPq; arquiteto e mestrando do IPPUR/UFAL
'Trata-se de uma versao preliminar. O texto é parte da pesquisa “Propriedade fundiaria e produgio
do espago do Rio de Janeiro” desenvolvida junto ao IPPUR/UFRJ com o apoio do CNPq @ da S/
UFRJ. Charles Ribeyrolles escreveu em 1858: “Em certos pontos da baia & como uma floresin de
mastros, vergas e velas; é como uma cidade flutuante.”

2 Expressao cunhada por Maria Therezinha de Segadaes Soares (1965).
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quista portuguesa. A hipotese de que os portos desempenharam o papel de
vetores de urbanizagéo sera questionada. Iremos relacionar estes equipa-
mentos - docas, cais, embarcadouros, ancoradouros, maritimos e fluviais e
proximos a trapiches e mercados - com os diversos ciclos pelos quais passou
a economia e o processo de expansao urbana carioca.

O porto do agticar. O Rio de Janeiro nos séculos XVI e XVII.

O primeiro ciclo econémico pode ser apontado como aquele do escambo
do pau-brasil entre portugueses e indios.” No caso carioca, antes mesmo da
fundagéo da cidade, esta troca se dava através do porto de Sao Tiago (Santi-
ago), aos pés do Morro do Castelo.” Os franceses, atraidos pela riqueza e a
geografia estratégica da regiao do Rio de Janeiro e com o intuito de criar a
Franga Antartica, se estabeleceram (1555-1567) inicialmente na ilha de
Seregipe, depois Villegaignon,5 e na ilha de Paranapu3, hoje Governador. Em
1560, os portugueses, sob o governo de Mem de Sa, dispersaram-nos das
ilhas ao arrasar suas fortificagoes sem, entretanto, expulsa-los da regiao. Ain-
da em meados do século XVI, antes da fundagao da cidade, a expedi¢ao de
Martim Afonso de Sousa, o Araribéia, levantou uma casa-forte com um esta-
leiro em local conhecido por Buriquioca, degois porto de Martim Afonso, loca-
lizado na Praia do Susano ou da Saudade.” Este porto pode ser considerado
como o primeiro construido pelos portugueses na Baia de Guanabara.

A fundagao da cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro em 1565 ocor-
reu por questoes de seguranga e de defesa do territério ja que nao havia uma
politica colonizadora por parte da Coroa Portuguesa. Seu sitio inicial, a Vila
Velha, localizado na entrada da Baia de Guanabara entre os morros Pao de
Acucar e Cara de Céo, serviu de base ao ataque definitivo aos franceses e a
dominagao da baia. A partir de entdo a cidade pode ser transferida para o
Morro do Castelo, onde as condi¢des de sobrevivéncia eram mais propicias
segundo os critérios dominantes na época: existéncia de agua, de bons ven-
tos e de seguranga. A idéia religiosa assim como a de defesa predominavam.
A cidadela, cercada por muralhas, possuia dois fortes, o de Sao Sebastido e
o de Sao Januario. La encontravam-se a Casa da Camara, a cadeia, os quar-
téis, o Colégio dos Jesuitas, a Sé, os Armazéns da Fazenda Real e casas de
moradia. Estabeleceram-se as autoridades militares, civis e religiosas que re-
ceberam sesmarias em todo o termo da cidade, apés a defini¢do, pela metro-
pole, de uma politica de povoamento e ocupagéo territorial.” Como esta politi-
ca estava baseada sobretudo na lavoura da cana, iniciou-se o ciclo do aglicar.

* Sobretudo na faixa litoranea entre as atuais cidades Niterci e Sao Gongalo.

4 Parece que este morro era cercado por lagoas. Teixeira (1967) localiza um ancoradouro na mari-
nha de Pina-Sapé, entre a Lagoa do Boqueirao e a zona alagadiga ao sul do Morro do Castelo.

* Onde foi construido o forte Coligny.

 Hoje Avenida Pasteur, onde encontra-se o campus Praia Vermelha da UFRJ.

"Mem de Sa além de nomear autoridades, modificou as delimitagdes das terras da Camara e fixou
os pregos dos géneros alimenticios vendidos acs habitantes.
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Coaracy (1964) nos revela que os indios que auxiliaram os portugueses na

conquista também receberam terras nas cercanias da enseada do Rio de
4 8

Janeiro.

1567

RIO DE JANEIRO
& CIDADE WOS ::;:lov: :-i Uk FusDacio

& Para Fleiuss (1928) estes aldeamentos floresceram gragas aos jesuitas.
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Antes mesmo do final do século XVI, parte do hinterland carioca, as mar-
gens da Baia de Guanabara e as freguesias rurais, ja estava ocupada. Com o
assentamento estimulado, a penetragao para o interior fluminense no século
seguinte aconteceu atraves dos engenhos e das fazendas de exploragao de
madeira, instalados proximos ao curso dos rios Meriti, Surui, Sarapui, Iguacu
Pilar, Saracuruna, Magé (ou Magepe), Inhomirim, Guaplmrnm Macacu,
Guaxindiba e Guasunhao (ou Sao Gongalo). A beira destes rios estabelece-
ram-se os portos fluviais do Grande Magepe, Velho da Piedade ou de Iguagu,
Iriri, Pilar ou Estrela ou Charem e Inhomirim. Com a transferéncia da Vila
Velha para o morro do Castelo o porto da cidade mais procurado para o de-
sembargue das canoas e das embarcagoes de maior porte continuou sen-
do o da praia da Piagava ou de Santa Luzia,"’ na base do Morro do Descanso
ou do Castelo. Era neste ancoradouro que chegavam, em pequenos botes, os
produtos da Metropole assim como dos engenhos e chacaras dos arredores
da cidade.

Sem o risco das invasdes, no final do século XVI a cidade iniciou a desci-
da para a varzea. O estabelecimento da populagéao, que se fixou em torno do
morro, consolidou-se entre 1610 e 1630. Este fato, decorrente da necessida-
de econdmica de se aproximar do litoral, permitiu a expansdo urbana e a
atividade portuaria foi deslocada para a praia de Dom Manuel onde localizava-
se o porto dos Padres da Companhia. Tal embarcadouro, resguardado pelo
pontal do Calabougo, localizava-se na Porta da Cidade, posteriormente co-
nhecida por Beco da Musica, onde foi edificada a Casa do Sal. Em 1603 o
governador Martim Corréa de Sa mandou construir uma bateria a beira mar na
ponta de Sao Tiago para impedir ataques a praia, isto &, ao porto. Segundo
Silveira (1965) este ancoradouro, privado, entre a llha das Cobras e o Cala-
bougo, foi o primeiro “dotado de facilidades portuarias, depois transferido para
outro Iocal mais protegido no interior da baia” (pg. 268). O guindaste dos
|esuttas era alugado aos que utilizavam seu movimentado desembarcadouro
e proximos a ele instalaram-se os armazéns de sal, na esquina das ruas Direi-
ta e André Dias (ou Domingos Manuel ou Duarte Vaz Pinto).‘ze de dleo de
peixe. Alem de proprietarios destes equipamentos, aos jesuitas atribuiram-se
privilégios como a liberdade de comércio, que era realizado em seus navios
nao revistados pelas autoridades, e o ndo pagamento de impostos. Estes
direitos foram mantidos até 1759, quando de sua expulséo de todas as coléni-
as portuguesas.

E importante ressaltar que a conquista da planicie foi incentivada pela
presenca de ordens religiosas, sobretudo dos beneditinos, jesuitas,

" Trata-se de um rio caudaloso @ navegavel.

'"Hoje rua de Santa Luzia.

'O guindaste localizava- -se a rua da Misericordia, depois do Guindaste e posteriormente Travessa
Costa Velho.

" Respectivamente as atuais Primeiro de Margo e Rosario. O depésito de sal localizava-se nas
casas de Marcos de Azevedo Coutinho, Gaspar de Figueredo e a Gaspar de Mesquita.
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franciscanos e carmelitas. Os primeiros instalaram-se no morro de Sao Bento
e aos do Carmo foram oferecidas sesmarias no embarcadouro da Piagava e
no Morro da Conceigéao, ambas recusadas. Estabeleceram-se no Terreiro da
Polé,” onde, no século XVII, estava a porta da cidade. Os jesuitas, como
vimos acima, instalaram-se no Morro do Castelo, o ponto mais estratégico da
Baia, e os franciscanos no morro de Santo Anténio.”“ O centro econémico,
administrativo e religioso da cidade deslocou-se para a praia Dom Manuel
onde canoas atracavam a porta das casas. A rua Direita constituiu-se em eixo
principal no qual a presenca de trapiches, armazéns, igrejas e fortificagées se
tornaram marcantes (Bernardes, 1995).

Na varzea, a cidade passou a apresentar um tragado regular para o qual
Paulo Santos (1965 e 1968) supés a participagao do engenheiro italiano Battista
Antonelli quando aqui esteve, em 1582, a servigo do Reino Unido de Espanha
e Portugal, acompanhado por setenta artifices. Este engenheim teria elabora-
do projetos de obras portuarias que foram enviados a Madri.”* Para tal ocupa-
¢ao ocorreram aterros de Ialgoas15 e retificagdo da orla maritima que permiti-
ram o surgimento de novos ancoradouros, além de obras de defesa da cida-
de. Estes empreendimentos foram decorrentes do fato da navegagao mariti-
ma constituir-se no Unico sistema de transporte para a Metrépole e no princi-
pal meio de deslocamento tanto aos demais centros da Colénia como as loca-
lidades do termo da cidade, atingidas atraves de pequenos portos. Estes fo-
ram surgindo em varios pontos da baia, como Caju, Inhaima, Maria Angu,
Iraja e Porto Velho, na foz do rio Merity. Fora da baia, nas localidades de
Pedra e Sepetiba, na freguesia de Guaratiba, citamos os portos fluviais de
Marapicu, no rio Itaguai e o da Figueira, no canal da barra de Guaratiba, por
onde eram escoados os cereais e o agucar (Silveira, op.cit.).

A produgao do reconcavo da baia dedicava-se a cultura da cana-de-agu-
car, exportada para a Metrépole, e aos géneros alimenticios para o consumo
da populagao da cidade. Avia fluvial, principal acesso ao interior, assumiu um
importante papel para o escoamento e para a ocupagao da regiao. Inimeros
pontos de embarque de agUcar surgiram nos rios navegaveis ainda que, para
Bernardes (op.cit.) nenhum desses numerosos pequenos portos fluviais te-
nha crescido a ponto de influenciar a transformagéo dos povoados em vilas,
questao que discutiremos adiante. Citamos como portos de movimento inten-
so, os de Pilar, das Caixas e Surui, que so perderiam importancia com a

'* Depois conhecido por large do Carmo ou do Pago, hoje Praga XV.

4 A excegao dos carmelitas, as ordens religiosas no século XV preferiam a altura. (ver Fridman,
1994a).

50 autor indica outros engenheiros que poderiam ter influenciado este tragado: Baccio da Filicaia,
que reformou os portos, o portugués Francisco de Frias de Mesquita que esteve no Rio, entre 1617-
1618, depois de ter projetado as cidade de Sao Luis do Maranhdo e Santa Tereza, e o francés
Michel de Lescolles que, em 1649, tomou posse na Camara do Rio de Janeiro como Engenheiro de
Sua Magestade encarregado de elaborar as plantas da cidade.

'® Para a conquista da planicie contribuiram os jesuitas com os primeiros aterros.
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construgao das estradas de ferro no final do século XIX. A expansao da cana-
de-agucar no reconcavo provocou mudangas na cidade do Rio de Janeiro
atraves de sua fungao portuaria e comercial. Segundo Lamego (1945) “uma
cidade Gnica e um sé porto satisfazem as necessidades de intercambio de
toda a vasta zona do reconcavo, onde um produto basico de uma industria
esparsa em nucleos numerosos, de toda parte era atraido para o mercado
monopolizador do Rio de Janeiro”,

Quanto ao binémio porto-defesa verificamos que em 1585 a cidade pos-
suia duas fortalezas, um forte, quatro baterias e um fortim - Sdo Sebastio,
Sao Tiago, Nossa Senhora da Guia, Sao Jodo, Sdo Teodésio, Sdo José, Lage
e Sao Martinho, e em meados do século XVII havia cinco fortalezas - Santa
(_Zruz da Barra (Nossa Senhora da Guia), Sao Jodo, Séo Tiago, Sdo Sebasti-
ao, Lage e Sao Francisco Xavier de Villegagnon. Havia ainda o forte de Santa
Cruz (na rua Direita) e quatro baterias na fortaleza de Séo Jodo. As Igrejas do
Carmo e da Candelaria protegiam-se com seus redutos (Pondé, 1967). Jodo
Teixeira que fez a Carta da Baia de Guanabara em 1640 declarou que o porto
do Rio de Janeiro era o melhor e mais seguro da costa do Brasil e um dos
melhores do mundo “(...) pela abundancia de aglicar que nele ha e de outras
fazendas de preco, como também pelo muito que dele se negocia para o Rio
da Prata, de que vem a ser a terra riquissima” (apud Ferrez, 1972, pg. 17).

) Freire (1914) nos indica que nas imediagbes do Largo do Pago e na dire-
¢ao nordeste o governo proibiu qualquer tipo de construgdo para manter a
praia desimpedida tanto para o movimento das mercadorias quanto para a
defesa. Esta medida ocorreu no primeiro ano da administragao Duarte Corréa
Vasqueanes (1645-1648) quando uma vereanga estabeleceu a todos que pos-
suissem chaos na varzea que os rogassem no prazo de um més sob pena de
multa’ de seis mil réis (Dunlop, 1964). Além disso, o governador, apesar de
cor_ﬂrario ao estabelecimento da populagdo na varzea, promoveu a venda de
chaos na marinha. com excecao da area fronteiriga ao Convento do Carmo,
com a obrigagao dos moradores construirem um cais a beira mar, o que nem
sempre foi obedecido. O produto desta venda concorreu para a defesa da
cidade com a transformagao do fortim da Laje em fortaleza em 1646, e a
construgdo de uma muralha que percorria o porto de Piagava para impedir o
dt_-:‘sembarque. Anos mais tarde, em 1679, o desembargador Jodo da Rocha
Pita ex_igiu quea Cémara adquirisse os chaos do rossio em frente ao convento
para nao prejudicar a vista dos carmelitas, o desembarque de mercadorias e a
defesa da cidade. Em 1686 o Rei manteve a propriedade dos religiosos com a
obrigacdo de nao edificar o local, e em 1711 quando os oficiais da Camara
quiseram la instalar quitandas e cabanas, os protestos dos carmelitas surti-
ram efeito, o que confirma seu poder junto as autoridades reais (Azevedo
1969 e Fridman, 1994). ’

A,s medidas revelam a preocupagao com a seguranga da cidade frente as
possiveis invasoes. Para Freire (op.cit.) o desenvolvimento agricola e o ni-
mero de habitantes eram, entretanto, insuficientes para tal defesa. Tal fené-
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meno, segundo Vieira Fazenda (1921), pode ser analisado pela idéia de que o
campo dominava econdmica e politicamente a cidade. Esta questao foi discu-
tida por gedgrafos e urbanistas cldssicos (ver Holanda, 1936, Azevedo, 1956,
Goulart Reis Filho, 1968 e Marx, 1991) cuja formulagao compartilhamos. Para
Santos (1981) “desde os tempos coloniais, foi-se acentuando certo antagonis-
mo entre a vida urbana e a vida rural. Mesmo dentro da area do termo da
cidade do Rio de Janeiro pode ser assinalada a diferenga de costumes entre o
habitante da cidade e o que mourejava no recéncavo.(...) No Rio de Janeiro,
nota Oliveira Viana, a camada social mais elevada conservava-se arredia da
cidade em suas chacaras afazendadas.”(pg.171)

Quanto ao deslocamento no Rio Colonial é preciso referir a tradigao indi-
gena de transporte por canoas ' preferéncia que, segundo Oliveira Neto (1965),
foi responsavel pelos péssimos caminhos terrestres. Sua abertura dependia
da iniciativa privada, o custo era elevado e, segundo cronistas, tais vias inun-
davam em época de chuvas.'® Para o interior as trilhas dos indios, dos ani-
mais selvagens ou do gado bovino foram aproveitadas pelos conquistadores
portugueses para a abertura dos chamados caminhos dos muleiros (Silva,
1934). Para Oliveira Neto (op.cit.) os eixos de expansao urbana foram deline-
ados pelos caminhos que buscavam a zona agricola: para o norte, os cami-
nhos do Capueirussu e o de Matacavalos levavam aos engenhos dos jesuitas
e, para o sul, o caminho da Carioca, que costeava o mar até chegar a Botafogo,
era acesso para o Engenho D'El Rei, um dos primeiros instalados na cidade
as margens da lagoa de Sacopenapa, depois Rodrigo de Freitas. Este foi
inclusive o primeiro caminho e permitiu a ligagao da Vila Velha com a cidade.
Como vimos, fora da area urbana existiam chacaras e engenhos, e na regiao
que englobava os atuais bairros do Flamengo até a Gavea o escoamento da
producao se dava pelos rios Carioca e Berqud, navegaveis. O primeiro desa-
guava na praia do Sapateiro, depois Flamengo, em !ocal onde navios faziam
aguada e o Berqué percorria o atual bairro de Botafogo e langava suas aguas
na prala onde foi construido um embarcadouro. E preciso ressaltar que as
principais vias terrestres destas localidades foram construidas posteriormen-
te sobre o leito destes rios. Desta forma, ainda que os caminhos tenham de-
sempenhado uma fungdo importante para o acesso a determinadas localida-
des, mesmo nestes casos seu tragado baseou-se no sistema de transporte
por agua.

Sugerimos que os ancoradouros ou portos assumiram o papel de vetor de
expansao ou de atragdo de uma localidade. Cabe distinguir, nesta questao, as

'"Em 1646 surgiram as primeiras posturas sobre o frete maritimo e fluvial. A partir de 1630 foi
iniciado o uso de liteiras, redes e serpentinas para pequenos percursos mas os veiculos aroda so
apareceram em meados do século seguinte.

% No inicio do século XVII, um caminho ligava o morro do Castelo ao de Sao Bento composto por
duas ruas de grande importancia no Rio Colonial - as ruas Misericordia e Direita que se ligavam no
Largo do Carmo.

9 Sobre o leito do rio Berquo surgiu a rua de mesmo nome, depois General Polidoro.
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zonas agricola e urbana. Na época colonial o hinterland dedicava-se unica-
mente a produgdo agricola ou de extragdo que era deslocada ao porto do Rio
para ser exportada para Portugal. Neste sentido havia uma estreita relagao
entre o porto do Rio de Janeiro e seus arredores. Mas os pequenos ancora-
douros dos arredores nao desempenharam um papel de vetor de expanséo
urbana. Pensamos que caberia ainda estabelecer conexées entre os portos e
a propriedade fundiaria, o que vai recolocar a questao relativa a privatizagao
de equipamentos publicos tratada em Fridman (1994b). Vejamos as sesmarias
cedidas as grandes ordens religiosas:

No final do seéculo XVI os beneditinos receberam a sesmaria de Manoel de
Brito que chegava até o porto na Prainha, conhecido pelo nome de seu propri-
etario, Braz de Pina, posteriormente Cais dos Mineiros,” importante ponto de
embarque e desembarque da cidade (Greenhalgh, 1947). Aos padres foi soli-
citada, no inicio do século XVII, a doagao de parte das terras vizinhas ao porto
sob a alegagao de que pertenciam ao Senado da Camara e, ao se negarem a
fazé-lo, tiveram suas casas incendiadas pela populagao que apoiava a deci-
séo do Conselho. Na Prainha os marinheiros instalavam suas barracas, fazi-
am servicos de conservagao de navios e na localidade conhecida por Chacrinha,
até o inicio do século XVIl considerada arrabalde da cidade, moravam os
pescadores.”’ Em 1616 um acordo firmado através da intermediago do rei
sugeriu ao Mosteiro que cedesse vinte bragas ao longo da Prainha. Como tal
medida nao foi respeitada as casas, que ja haviam sido reconstruidas, foram
postas abaixo em 1628 por ordem da Camara com o argumento de que atra-
palhavam o embarque e desembarque da populagéo (Fridman, 1994a).

Ainda na mesma sesmaria, em 1669 os beneditinos doaram ao Governo
parte de sua propriedade para a construgao de uma fabrica de fragatas.ng
localidade havia sido aforada pelo Mosteiro a Junta do Commercio da Compa-
nhia Geral pela escritura de 1656 (Boiteux, 1908). Esta instituicao, criada em
1654 em Portugal para monopolizar o comércio entre a Colénia e a Corte,
construiu armazéns e casas de negécios com frente para a rua Direita.” Como
a Junta fazia sistematicas queixas ao Rei, o Mosteiro resolveu conceder os
terrenos na Praia de Sao Bento a Sua Majestade para a construgao da fabri-
ca, hoje Arsenal da Marinha (Fonseca, 1957). Cabe assinalar ainda a existén-
cia de um cais, na base do Morro de Séo Bento, construido pelos monges e
equipado com um guindaste que descarregava mercadorias no Mosteiro. A
llha das Cobras ou da Madeira, em frente ao Mosteiro, também pertenceu a
sesmaria dos beneditinos a partir de 1593.

“"Braz de Pina era um contratador da armagio de baleias. O cais corresponde hoje a Praga Maua.
“'Havia um brago de mar que entrava pela atual rua Visconde de Inhatima.

* A fabrica fora ordenada pela Carta Régia de 2 de janeiro de 1666.

*' A Junta ao acabar com a liberdade de comércio propiciou a subida dos precos dos géneros
alimenticios, o que ocasionou uma crise monetaria que culminou com a circulagdo de moedas
falsificadas e uma grave crise da economia colonial (Dunlop, 1964).
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Os religiosos eram proprietarios, desde 1667, dos Engenhos de 2Ca\mmnm,
Vargem Grande e Vargem Pequena, que correspo_ndmm a 10 km? na z}tual
(jarra da Tijuca e 2 km? em Jacarepagua. Pr_oduzlam _I_:asncamente agucar,
carne, um pouco de anil e material de construgao como tijolos, telhas e madei-
ra (Fridman et allii, 1995). Estes bens chegavam a {_:fdade p(-:_*lp mar ou por
caminhos pelo interior que alcangavam o porto em Ir‘aja, De Iraja seguiam em
pequenas embarcagdes pela baia de Guanabara atefj centro. O rio Iraja cuja
nascente encontra-se em Campo Grande, era navegavel em curto espago. O
rio Meriti, que nasce na serra do Bangu e se ]un_ta com os rios Pavuna e das
f*edras, era navegavel até seu porto. Por este rio eram escoados mantimen-
tos e materiais de construgdo por pequenos barcos (Sguza, 1881). Desqe
1666 a chacara que ia da Agua dos Marinheiros até a praia de Botgfogo fazia
parte de seus dominios que incluiam ainda uma sesmaria que partia junto ao
rio Catete ate atingir o morro do Mundo Novo.” No tf-}rmo da cndadt_a 0s
beneditinos receberam terras na llha Grande em frente & Angra dos_ Reis, a
sesmaria de Marica, perto de Niteroi em 2t:siireg:e'm aos Car_npos de Goitacazes
e, a partir de 1615, a fazenda de Iguassu.” Receberam ainda enormes exten-
soes de terras as margens do rio Saracuruna (Fridmap,_ 1994a). .

Os jesuitas ao chegarem na cidade fecebe‘\ran:n varias concessoes entre
as quais todas as terras desde o rio Caturpbn ate |r_1hauma. Citamos E}i d?
"lguagu e suas aguas” doada em 1567. O Rio Comprido, que era navegavel,
atravessava as propriedades do Engenho Velho, _Engenho Novo e Sao Cristo-
vao e desaguava no Saco de Sao Diogo. Na praia Formosa ha\frla a ponte de
Sao Diogo, ou do Cortume ou dos Marinheiros, local que os navios ancorados
na baia de Guanabara faziam aguada e onde guatro naus francesqs desem-
barcaram em 1571 mas foram dispersadas por Salvadfnr de Sa U,:e"ez'
1972}.26 O pantanal de Sao Diogoa? abrangia quase toda a area que vai do sul
do morro da Providéncia até as encostas dos morros de Paula Matos e Santog.
Rodrigues e no sentido leste-oeste ia das proximidades da atual Praca Xl ate
pouco além da Ponte dos Marinheiros.

Segundo Barreiros (1965a e 1965b) a.Gamboa Grandfs, o brago do mar
que penetrava através do Saco de Sao Diogo, era navegavel por canoas e
faluas e encontrava-se localizada entre o cais da Gamboe_l eo de Sao Cristo-
vao, isto &, inserida na grande propriedade territorial‘]esmtma onde plantava-
se cana de aglcar e produzia-se farinha de mandioca e cal. Nt:'- Engenho
Velho havia uma fabrica de aglicar e |a passavam os rios Sao Francnsfco Xavier
e Maracana, este (ltimo teve seu curso desviado para que suas aguas ba-_
nhassem suas fazendas. Os rios e seus afluentes Trapicheiro, Joana e Catumbi

24 Que tomava as atuais ruas Paissandu, Senador Corre, Conde de Baependi e Praga José de

Alencar. .

2 No atual municipio de Dugue de Cama;.

28 Neste local situava-se a aldeia de Martim Afonso de Souza.
27 Foj aterrado no século XVIII.
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rio Guandu e pelos canais do Ita* e de Sao Francisco (Lamego, 1964, Fridman
et allii, op.cit), navegaveis até a Baia de Sepetiba, onde estava o porto. Havia
uma comunicagao por terra entre Santa Cruz e Sao Cristovéomque passava
por suas terras de Inhalima, Iraja e Iguassu. Foi por esta estrada que os
franceses, aportados em Guaratiba em 1710, chegaram a cidade. Cabe acres-
centar que o Colégio dos padres recebeu a llha de Villegagnon.”'

Para finalizar, os carmelitas possuiam um engenho em Iraja e terras pro-
ximas a aguada dos Marinheiros, entre as atuais ruas Senador Vergueiro e
Marques de Abrantes (Fridman, 1994c). Em 1629 os religiosos do Carmo re-
ceberam doagao de sesmaria em Guaratiba, onde organizaram a Fazenda da
Pedra com engenho e criagao de bois e de cavalos. Estas terras partiam do
rio Guandu, dos jesuitas, até atingir Guaratiba e localizavam-se préximas ao
Porto das Pedras.

O Porto do Ouro, O Rio de Janeiro no século XVIIl.

Nos setecentos o porto a servigo da produgéo agucareira tornou-se tam-
bém do ouro. Na Baia de Guanabara, em frente a cidade, fundeavam navios
de guerra para comboiar a frota que seguia anualmente para Portugal, dado o
perigo representado pela presenga de corsarios. No inicio do século XVIII
chegavam ao Rio de Janeiro mercadorias europeéias e, pelos navios ingleses
e holandeses, do Oriente (Japao e India). Em termos de defesa havia o forte
de Sao Sebastiao, também conhecido como forte Vermelho ou dos jesuitas,
que protegia a cidade e o ancoradouro, o de Santa Luzia ou de Santiago, o
forte de Laje e trés fortalezas Santa Cruz, Sao Jodo e Sdo Francisco Xavier
de Villegagnon (Pondeé, op.cit.). Pelo interior havia a protegao natural dos pan-
tanos e mangues.

O ouro e as pedras preciosas das regioes auriferas vinham pelo Caminho
dos Guaianases, trilha aberta pelos indios que passava pelas baias de Angra
o Sepeqtziba, Parati, onde havia um porto, para atingir Sao Paulo,
Santos, " Ubatuba e as Minas, seguindo o roteiro dos bandeirantes. Conheci-
do como Caminho Velho, era considerado perigoso por causa dos piratas.

“* Rio artificial, de 10 km de extensao, aberto pelos eximios engenheiros jesuitas que foram aos
Paises Baixos aprender as técnicas de construgéo de diques. Outra obra monumental para a época
foi o desvio do excesso de agua, em época das chuvas, do rio Guandu para o rio ltaguai cujas
margens eram campos destinados a agricultura.

""Depois conhecido como caminho das Minas e Estrada de Santa Cruz.

"'Com a expulsao dos franceses no século XVI a ilha de Villegagnon foi repassada para os padres
jesuitas. Nesta ilha havia um ancoradouro protegido. No século seguinte, com a epidemia de vario-
Ia.dn Senado a indicou como local de quarentena. O restante da ilha passou a ser arrendada pelos
padres,

™ Como Parati e Santos tornaram-se importantes portos de carregamento de ouro, a carta régia de
9 de maio de 1703 mandou fundar nestas cidades as casas de Registro de Ouro, alfandegas inte-
riores, para examinar os passageiros, cobrar impostos e trocar ouro por moedas.
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)ado o risco, Garcia Rodrigues Paes obteve autorizagao para abrir, em 1698,
o Caminho Novo, ligagao direta entre o Rio de Janeiro e Minas Gerais, conclu-
itlo pelo Coronel Domingos Rodrigues em 1 723." Ambos receberam sesmarias
i Ao primeiro coube ainda cinco mil cruzados anuais (Silva, op.cit.).

Os carregamentos passaram entao a ser despachados pelo porto fluvial
de Estrela ou Pilar, que ficava a uma légua para dentro do rio Inhomirim e de
| eram transportados para a cidade. Era o porto mais utilizado da baia pelos
muleiros vindos de Minas Gerais, Mato Grosso e Goias (Sarthou, 1964). Na
baia a navegagao era feita por veleiros. Havia a alternativa dos portos de
Nobrega, no rio Iguassu, e do Inhomirim, depois subindo o rio Morobahi (Silva,
op.cit.). Com o fechamento do porto de Santos pela Carta Régia de 1711, cujo
objetivo era o término do contrabando com as provincias do Prata através da
Coldnia do Sacramento, o Rio de Janeiro assumiu o papel de Unico porto do
ouro e dos diamantes para a Metropole e responsavel pelo abastecimento de
arroz, agucar, aguardente, couro, feij@o, farinha, milho, toucinho, peixe, sal,
lecidos e escravos para a populagédo das Minas. O porto do Ric de Janeiro
mantinha também cabotagem com outras areas da capitania € com o sul do
pais. Cabe lembrar que a atividade comercial exercia-se na praia Dom Manu-
el, no porto dos jesuitas, isto &, no porto do ouro.

A regiao do norte fluminense, sobretudo nos Campos dos Goitacazes,
dedicada a produgdo do aglcar, carne salgada, couro, queijo, aves, milho,
feijao, porcos, algoddo e madeira para construgao, acredita-se que enviasse
suas mercadorias para o Rio de Janeiro, a partir do século XVII, pelo rio Iguagu
ou pela foz do rio Paraiba (Lamego, 1945). E durante os setecentos através
de embarcagées proprias (Lisboa, apud Lamego) ja que estaleiros instalaram-
se em Sao Joao da Barra, que se transformou em importante porto. Recorde-
mos que os maiores proprietarios daquela localidade, além dos Sete Capi-
taes, eram os beneditinos e os jesuitas. Devemos citar também alguns dos
portos do outro lado da Baia de Guanabara, sobretudo em Sao Gongalo, como
o da Ponta da Pedreira, da Madama, do rio Marimbondo, Novo, da Boa Vista
(embocadura do rio Imbuacu onde se fixaram os jesuitas no século XVII, na
regido conhecida por Columbandé), do Morro da Luz, da Ponta das Ostras, da
Ponta da Itaoca, da Ponta de Sao Gabriel e toda a extensdo dos mangues até
a foz do rio Guaxindiba. Estes foram muito ativos em meados do século XVII|
porque escoavam para a capital além dos produtos agricolas, telhas, tijolos,
areia, lenha e carvao, fundamentais para a construgao civil”® estimulada com
a transferéncia da capital. No desembarcadouro do rio Macacu havia o Porto
das Caixas, onde eram embarcadas caixas de até trinta quilos de agucar.

# Ha uma outra informagao de que foi concluido por Bernardes Soares de Proenga em 1725,

3 Sarthou (op.cit.) assinalaque os brigues, escunas, brigues-escunas, patachos, sumacas, bergatins,
iates, barcas, galeras, rascas, faluchos, charruas e balandras recolhiam os passageiros e produtos
vindos de fora, e as faluas, perus, botes, canoas e caiques davam conta do trafego interno entre os
portos. .

*Na verdade os maiores construtores eram as ordens religiosas e irmandades.
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Com t_arnanhaﬁatividade portuaria e comercial da cidade, foi construido em
1702 o cais da Alfandega e proibida a entrada de navios estrangeiros no porto.

O governo portugués, que nao confiava na protecao das naus inglesas, esta-
beleceu um imposto sobre a importagao que foi revertido na reforma das for-
tificagbes. Apesar das medidas, em 1710 a esquadra do francés Duclerc, apos
lentativas em Copacabana, desembarcou em Guaratiba e a guarni¢ao seguiu
por terra até Jacarepagua, Sao Cristovao e Catumbi na conquista da terra
carioca. O comandante foi rendido no Trapiche da Cidade, preso e posterior-
mente assassinado. No ano seguinte nova esquadra francesa, do almirante
Duguay Trouin, atravessou a Baia sem encontrar resisténcias. Parte da tropa
desembarcou na Praia Formosa, como assinalamos anteriormente, e do Mos-
leiro de Sao Bessnto o chefe francés fez sua casa forte. A cidade foi exigido
vultoso resgate” mesmo apos o saque.

Guaratiba, localizada no termo da cidade e onde Duclerc desembarcou,
constituia-se em uma das mais importantes passagens do ouro vindo das
Minas pelo Caminho Velho (Peixoto, 1906) que, com sua costa desamparada,
era muito visitada por piratas. E digna de nota a producdo de amendoim,
milho, arroz, feijao, trigo, café, cebola e ab6bora além da criagao de animais
domésticos. La havia os ancoradouros da Pedra de Guaratiba, na Fazenda da
Pedra dos carmelitas, da Praia Funda, do Capao e do Culmain. Os portos do
Capao e de Guaratiba, assim como o de Sepetiba dos jesuitas, relacionavam-
se com vilas das baias de Sepetiba e de llha Grande. No final do século XVIII,
em 1779, havia vinte e trés portos nas freguesias localizadas mais a oeste da
cidade, sendo quatro em Guaratiba: Barra de Guaratiba, do grande proprieta-
rio local, Praia da Pedra, dos carmelitas, Praia de Sepetiba e Barra do rio
Itaguahy, dos jesuitas. Neste ultimo podiam ser carregadas quarenta caixas
de agucar (Santos, 1965). Cabe acrescentar ainda o atracadouro na llha do
Ribeiro.

A regiao de Santa Cruz era ocupada pela Fazenda de Santa Cruz dos
padres jesuitas que la permaneceram até sua expulsao em 1759. A principal
produgao era a de carne bovina’ segunia pelo agtcar, anil, mandioca, arroz,
além de frutas e iegumes. Na fazenda, como ja vimos, havia rios navegaveis
e canais onde canoas e iates navegavam até o litoral (Gama, 1875). Pelo
porto de Sepetiba os jesuitas mandavam para o porto dos padres da Compa-
nhia, na praia Dom Manuel, 500 bois anuais, verduras e legumes para a ma-
nutengao do Colégio (Gerson, 1965). Este ancoradouro também servia aos
demais engenhos da localidade como o Novo, de Fora, do Morgado, da llha,
da Bica e da Pedra.

Na atual zona oeste da cidade observemos que na Baixada de Jacarepagua
os engenhos de aglcar dominavam a paisagem no século XVIII. Pelo porto de
Sernambetiba eram escoados o agucar, farinha, milho, arroz, carne seca e
algodao, e recebidas manufaturas e vinhos. Neste porto foram construidos
importantes depositos de sal. Como assinalamos anteriormente, a produgao

3 Seiscentos mil cruzados em moeda, cem caixas de agucar e duzentos bois (Coaracy, op.cit.).
3 Havia na Fazenda vinte e dois currais e mais de treze mil cabegas da gado vaccum.
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local podia também ser escoada por via terrestre até o porto fluvial de Iraja
atraves do Vale do Maranga, Campinho e Madureira. Pequenos barcos nave-
gavam pelo rio Iraja até encontrar a Baia de Guanabara para seguir até o cais
da Praga XV. A freguesia de Jacarepagua possuia muitos rfos navegaveis e
lagoas. O rio Fundo, navegavel, passava no Engenho d' Agua * onde o Bario
da Taquara no século seguinte construiu a Banca Velha, um importante mer-
cado (Fridman et allii, op.cit.). Para a intercomunicagéo entre as maiores lago-
as apontamos os portinhos de Itanhanga, Curicica, largo da Barra, Vargem
Pequena e Camorim, os trés ultimos dos beneditinos.

Ainda quanto os caminhos, dada a importancia estratégica das freguesias
rurais o Rei aprovou, em 1725, a demanda do coronel general de Sao Paulo,
Rodrigo Cesar de Meneses, de efetivar a comunicagio terrestre entre Sao
Paulo e Rio de Janeiro. A abertura desta estrada suscitou protestos dos habi-
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tantes de Parati, dos jesuitas da Fazenda de Santa Cruz que contavam com o i }'? %ft 3
apoio dos indios da aldeia de Itaguai e dos proprietarios de terras. Todos CE PRI
alegavam prejuizos pela estrada cortar suas terras, ainda que a ocupagéo da 3 i}}g iE H
localidade tenha sido estimulada com a doagao de sesmarias nas picadas h{\;}\ ih |-
abertas (Silva, op.cit.). A estrada foi concluida em 1754. il

Voltemos a area central. Com as invasoes francesas e as ameacas cons-
tantes dos corsarios, o Rio de Janeiro militarizou-se para proteger sua baia e
seu porto. Com a construgao do Muro, entre os morros da Conceigéo e de
Santo Antonio, a cidade foi cercada. Esta obra proposta pelo francés Masseé,
tinha por finalidade evitar uma invasao pelo sertao. No Morro da Conceigéo,
que tornou-se ponto estratégico para a defesa da capitania, foi erguida, entre
1715 e 1718, uma fortificagao no pomar do palacio episcopal que recebeu o
nome do morro e, com o mesmo objetivo construiu-se, a partirde 1711, o forte
na llha das Cobras.” As defesas incluiram ainda o reforgo das demais fortifi-
cagoes existentes e o incéndio da igreja de Sdo Francisco, na Prainha, para
nao impedir a protegao da praia. O plano recomendava ainda melhoramentos
ligados a atividade portuaria como um cais continuo entre o forte de Sao Tiago
até Sao Bento e a construgao de diversos armazéns além dos Arsenais da
Marinha e de Guerra. Pelo mapa destes projetos, de 1713, verifica-se que a
cidade terminava na rua dos Ourives e obtém-se a localizagédo dos quatro
trapiches: o Armazeém d'El Rei (e da Casa da Moeda), a Alfandega, também
conhecida como Trapiche da Cidade, os da Junta do Comércio da Companhia
Geral e aquele dos Terceiros da Peniténcia, herdado de seu proprietario Fran-
cisco da Mota Leite (Ferrez, 1959).

Quanto a sesmaria dos beneditinos, anexa ao morro da Conceicéo, o go-
vernador Luiz Vahia Monteiro acusou a ordem, em 1725, de facilitar o contra-
bando na cidade através da llha das Cobras. Segundo Fonseca (1957) havia

% Ou de Jacarepagua ou Agua da Tijuca.

*0 governador Francisco do Amaral Gurgel exigiu, para a sua construgao, a comenda da Ordem
de Cristo, o foro de fidalgo e o cargo de Alcaide-Mor da Vila de Santos, para administra-la o soldo de
mestre de campo e vinte indios para trabalharem na fortificagao (Ferrez, op.cit.).
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um tunel perfurado na rocha que atravessava o edificio do Mosteiro até a
fralda do morro, “mas a sua entrada nao era visivel a olhos indiscretos porque
se penetrava nela por uma bem construida casinhola que s6 se abria em
casos determinados.”(pg. 90) Tal contenda foi resolvida, em 1729, com uma
carta régia, saloménica, favoravel ao uso da ilha pelos religiosos e pelas auto-
ridades.

No governo Gomes Freire (1733-1763) as construgoes extra-muro, proibi-
das até entao, foram permitidas “prevalecendo no fim do século a idéia gene-
ralizada na Europa de Cidade Aberta, corrente nos tempos modernos” (San-
tos, 1965, p.55). Foi construido um chafariz que nao so proporcionava como-
didade a populagao como servia para o abastecimento dos navios. O Governo
ergueu em 1762 na faixa entre o morro de Sao Bento e o cais da F’ralnha o}
Arsenal da Marinha, referido acima, cuja primeira atividade foi a de estaleiro” e
na ponta do Calaboun;:o ou do Trem, o Arsenal de Guerra. Pos abaixo o Morro
das Manguelras a lagoa do Boqueirao sofreu um aterro e foram abertas as
ruas do Passeio e das Belas Noites (hoje Marrecas). A partir da transferéncia
da capital do Vice-Reinado de Salvador para o Rio de Janeiro, em 1763, que
significou o reconhecimento de sua importancia econémica e politica, a cida-
de ultrapassou a Rua da Vala.*’ Foram modificados a vida e o aspecto da
cidade e presenciou-se o crescimento populacional e das construgées no sen-
tido norte e oeste facilitados nao apenas pela melhoria dos caminhos para o
interior, mas também pelos portos de Iraja e dos rios que desaguavam no
fundo da baia como Magé, Piedade e Iguacu (Cruls, 1965). Novas edificagoes
foram erguidas na Prainha e a regiao passou a assumir sua vocagao portua-
ria. Estes equipamentos que surgiram em decorréncia do crescimento do
porto comandado pela mineragao, provocaram a expansao da cidade naquela
dlregao ’ Outros melhoramentos visavam equipar a cidade convenientemen-
te como capital: a construgao de chafarizes, do Aqueduto, a iluminagéao e
calgamento das ruas, e finalmente a cobertura das ruas da Vala e do Cano.
Em 1799 na Praga do Carmo ergueram-se com as pedras do Muro da cidade
escadas e rampas para o desembarque de passageiros, obra influenciada
pelo que fora executado em Lisboa apos o terremoto.*

Os navios atracavam além da llha das Cobras e os passageiros, baga-
gens e mercadorias eram transportados em catraias e canoas até a rampa do
cais. Para Silveira (op.cit.) estas foram as primeiras instalacoes acostaveis.

* 0 terreno do Mosteiro foi doado mas o Conde da Cunha, visando alargar a area do Arsenal,
comprou em 1769 um armazém e o seu terreno na praia, situado abaixo do dormitdrio dos frades,
par 1:175%000, quantia exorbitante para a época (Joppert, op.cit. e Boiteux, op.cit.).

41 O morro das Mangueiras era um prolongamento do morro de Santa Tereza.

“ Entretanto a area urbanizada era pequena, restrita a faixa que ligava o Morro do Castelo ao de
S3o Bento. Todo o restante era considerado arrabalde, pouco integrado ao tecido urbano.

*3Q Trapiche do Sal consistia de um corredor de armazéns com cais retangular. Nele eram deposi-
tados sal, pequenos volumes de agUcar e outros produtos vindo do reconcave para consumo domi-
ciliar. Proximos ficavam os armazéns que a Companhia do Porto utilizava para seus vinhos.

“ 0 cais Pharoux, no Largo do Pago. teve sua obra finalizada no século XIX.
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Foram surgindo ao longo das praias do Mercado, dos Mineiros, dos Peixes e
de Dom Manuel, seguindo sobretudo pela Prainha até Sao Cristévao, regiao
de chacaras, inimeros pontos de desembarque, trapiches e instalagdes de
reparo naval. Nestas localidades construiram-se iniimeras baterias para a sua
defesa. A Prainha e a Saude chegavam o aglcar, madeira, couros, cal de
marisco e géneros alimenticios dos engenhos e das fazendas do recéncavo e
os manufaturados vindos da Europa. A partir de 1769, os escravos passaram
a desembarcar no cais Valongo para onde havia sido transferido o mercado.
La instalaram-se armadores, o comércio atacadista e de escravos, os tra piches
de sola e os pescadores, atividades que até entao localizavam-se na marinha
da cidade. Estes dados nos revelam uma tendéncia a especializagao dos por-
tos: o desembarque de passageiros e mercadorias nobres se concentravam
nos atracadouros entre os morros do Castelo e de Sio Bento, ficando os
ancoradouros do Valongo, Saude e Gamboa recebendo os produtos trazidos
pelas naus de maior porte ou aquelas do recéncavo.

Tais atividades proporcionaram também ao litoral entre a Prainha e a Praia
Formosa uma ocupagéo de carater urbano, ocorrida no final do século XVIII,
que foi acompanhada pela abertura de ruas, dessecamento dos brejos do
Valongo e apoiada pela implementagao de um sistema de transporte maritimo
com os demais bairros. Estes servigos coexistiram com as chacaras que man-
tiveram se até meados do século XIX quando os terrenos foram loteados (Car-
doso et allii, 1987)."

Cabe acrescentar que no século XVIII para as chacaras e engenhos de
Botafogo havia dois caminhos terrestres, o velho e o novo, correspondentes
as atuais ruas Senador Vergueiro e Marqués de Abrantes. Entretanto, como ja
assinalado, veleiros e botes a remo ja eram bastante utilizados para a ligagao,
por mar, entre a praia de Botafogo e o Valongo. ®Com respeito a ligagao do
porto do Rio de Janeiro com as Minas, no final do século existiam trés cami-
nhos: o primeiro. chamado de Estrada Geral. a antiga Estrada de Santa Cruz
dos jesuitas que passava pelas freguesias de Inhatima, Iraja, Jacutinga e
atravessava os rios Meriti, Pavuna, Sarapui e Taipu. Os outros dois partiam
do porto da Estrela, subindo pelos vales dos rios Pilar e Inhomirim.*’ £ impor-
tante salientar que para a cidade do Rio de Janeiro e seu hinterland, o trans-
porte maritimo e fluvial da producao era realizado em embarcagoes proprias e
o servigo publico restringia-se ao deslocamento da populagéao.

O porto do café. O Rio de Janeiro na primeira metade do século XIX.

O ciclo de mineragdo que impulsionou a economia brasileira até o final do
século XVIII decaiu com a exaustéo das jazidas. Em consequéncia houve um
estimulo as atividades agricolas como a produgéo do aglcar e a cultura do

*Para Lamaréo (1991) neste periodo ainda persistiam chacaras no Morro da Conceigao, Prainha,
Livramento, Salide e Valongo e a area da Gamboa era escassamente ocupada.

“""No século XVIII por trinta réis fazia-se, em embarcagdo a vela ou a remo, a viagem desde o
Valongoe até Sao Cristovao ou Botafogo.”(Oliveira Neto, 1965, pg. 354).

" Parece que o porto de Pilar podia ser atingido por terra também através de Iraja, Meriti e transpon-
do os rios Sarapui e Aguassu.
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café, esta iniciada timidamente em 1760 no Rio de Janeiro. A primeira planta-
¢ao de café na cidade localizou-se na atual Rua Evaristo da Veiga na cerca
dos padres capuchinhos, passando posteriormente para os macigos da Tijuca,
Pedra Branca e Mendanha, onde se deu o primeiro grande cafezal carioca.
Destacariamos no governo do Marques de Lavradio (1769-1 779) as planta-
coes_de café na Gavea, Botafogo, Ti;‘uca1“’Jacarepaguz‘a.4 Santa
Cruz,” Guaratiba, Campo Grande®' e Inhaima. *

Nas terras da freguesia de Santa Cruz em 1799 ja havia vinte mil pés de
cafe e, entre 1800/1801, colheram-se 153 arrobas que eram escoadas pelo
rio ltaguai até chegar ao porto em Sepetiba. Ao longo do século XIX a rubiacea
encontrou condigoes ideais na atual zona oeste e na Provincia (no vale do
Paraiba), além da disponibilidade de mao de obra vinda das minas ou de
terras ate entao dedicadas a cultura agucareira. Para Lobo (1978) neste con-
lexto conformou-se uma burguesia mercantil que tornou o Rio de Janeiro o
centro das atividades comerciais brasileiras articuladas a Revolugao Industrial
inglesa em uma nova estrutura de dependéncia engendrada pelo capitalismo.
A cidade, até entdo escoadouro da produgdo agraria, se transformou em
entreposto comercial de todo o sul e centro do pais (Ferrez, 1972). O Rio de
Janeiro mantinha-se distribuidor de escravos e de produtos manufaturados,
fenémeno fundamental para a transformagéo da economia do Rio de Janeiro,
agora urbana e profundamente atrelada ao porto.

A vinda da familia real e de sua corte, em 1808, fez do Rio de Janeiro a
nova sede do governo portugués, mudanga que proporcionou beneficios eco-
nomicos para a expansao da cidade e imprimiu um novo rumo ao processo de
emancipacao politica do Brasil. O rompimento do Pacto Colonial, marcado
pela Abertura dos Portos as Nacoes Amigas e os tratados de comércio entre
Portugal e a Inglaterra, significaram a integragao do Brasil ao mercado mundi-
al. Desta forma as atividades de importacéo e exportagao cresceram no pais
sobretudo no Rio de Janeiro. Outras medidas foram promulgadas como os
Alvaras relativos a liberdade de estabelecimento de fabricas, agora incentiva-
das pela isencgao de tarifas aduaneiras para as matérias primas e de impostos
de exportagao para os manufaturados nacionais. A tabela 1 a seguir é ilustrativa
do processo de concentracdo comercial exercida pelo porto carioca.

“'O holandés Jodo Hoppman possuia plantagao no sitio de Mataporcos (hoje o lado impar da rua
Haddock Lobo até o morro do Barro Vermelho) e posteriormente na provincia, no Vale do Paraiba.
*"Na fazenda da Serra havia vinte mil pés de café.

“"Os antigos engenhos de Itaguai e de Piai.

' Fazenda do Mendanha, fundada por Luiz Vieira de Mendanha, depois de propriedade do Padre
Anténio do Coute da Fonseca.

** A Fazendado Capao, em Inhaiima, que pertencia ao Bispo José Joaquim Justiniano Mascarenhas
Castelo Branco, produziu, em 1792, 160 arrobas de café.
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TABELA 1: Exportagao de café pelo porto do Rio de Janeiro para Portugal
(em arrobas)

nno exportagdo RJ produgéo Brasil reexportagao

1796 8.455 14.684 Veneza, Hamb‘ulrgo

1800 41.131 51.668 Hamburgo, Iltalia

1806 70.481 74.125 Itélia.Ho!anda,Frslnrluga e Hamburgo
1812 126.173 134.493 N ltalia

1818 45.949 56.128 ltalia, Hglanda

1819 33.305 37.732 ltalia

fonte: Qliveira (1984)

Ainda que reconhegamos a produgéo do cafe_da Provi ncia,‘a export_agao
pelo porto do Rio dependia também das plantagGes 'estabelmldas no litoral
norte e no nordeste de Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do _Sul, Zc‘:'na
da Mata em Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Pgra e G?‘aﬁ-
O autor afirma que para o Rio a cultura do café "_devia este_ir atomlzafia, .dls:trl-
buida em pequenos parques, que nao ultrapassanarp dez mil grbustos (Oliveira,
op.cit.,_pg.243). Visando facilitar o transporte foi constrmda_i a IEstrad;_a 'da
Policia™ para ligar Minas ao Rio de Janeiro, Iigao;ap que havia sido proibida
por sete atos régios, entre 1725 e 1758, como medida de‘defesa do porto do
ouro. Com o mesmo objetivo a navegagao maritima costeira cresceu e desta-
camos o porto de Angra dos Reis como aquele que (ecelzlla o produto q_as
fazendas de seu entorno como também de Minas Gerais‘_SaF)' Paﬁulo e Gorag,
além da navegagio pela Baia. O porto do Rio de Janeiro ja ndo dependia
apenas da produgao local, porque sua atividade fundamental tornou-se a co-
mercial e ndo apenas o de escoamento da agricultura dos ar_rec;!ores. !‘\Iest'e
sentido, a cidade se adequou as condigbes impostas pelo cap|ta!|s_mo‘ isto &,
se urbanizou. E o porto se industrializou e se concenrrou._ Uma ultima obser-
vacao quanto a tabela apresentada refere-se a reexportagao por Portugal para
cidades e paises da Europa (sic). ‘ -

Outra questdo que pretendemos apresentar refere-se a espec.'fahgag:ao
dos portos, fenomeno relacionado ao surgimento dag relagoes capitalistas,
apontado anteriormente. O caso refere-se sobretudo‘aqueles receptores das
mercadorias, antes do rompimento do Pacto Colonial. A tabela 2 a seguir
revela dados nesta direcao.

“3Palo Intendente-geral de Palicia da Corte, Paulo Fernandes Viana.

85



o rE EWEE 30 Fruy

BT mEmOE SOETAY e
R
Q

TABELA 2: Mercadorias (em arrobas) exportadas pelo porto do Rio de Janei-
to em 1779
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produtos destino  prego™* total destino  prego** total
Lisboa Porto
ngucar fine 84.271 1.400  47:979%400 69.582 1.400 97:414%800
agucar mascavo  19.511 900  17:559%900 16.538 900 14:584$200
nale 8 4.400 33%200 49 6.400 215%600
anil 2.686 25.000 67:150$000 704  25.000 17:6008000
nlgodao ag 4.000 392000 a72 4.400 3:880$000
nrroz 9.498 900 B:425%200 45,279 800 40:7513000
|ncaranda® 1.213 1.600 1:940%$800 1.654 1.600 2:6625400
rouro® 37.266 2.240  83:475%840 2.952 2.240 6:6125480
mguardenta* 358 28.000  24:024$000 29  32.000 8123000
nzeite de peixe*  3.208 16.000 51:328%000 150  16.000 2:4008000
* jacaranda em dizias, couro em unidades, aguardente e azeite de peixe em pipas.
** am réis
Fonte: Bario de Melgago (1884).
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Verificamos uma especializagao nos portos-destino ja que os pregos eram
diferentes para o café, aguardente e algodao exportados para Lisboa e Porto,
além de montantes distintos para o anil e o aglicar fino, mercadorias relevan-
les para a pauta de importagéao dos dois portos. Para Lisboa os produtos que
receberam os maiores recursos foram respectivamente couro, anil, azeite de
peixe e aglicar fino e, para a cidade de Porto, o agucar fino, o arroz, o anil e o
aclicar mascavo.

Voltemos ao ciclo do café na cidade do Rio de Janeiro. Havia proprieda-
des dedicadas a este cultivo localizadas no Cosme Velho,” Botafogo, nos mor-
ros da Gavea que circundavam a lagoa Rodrigo de Freitas,” Gavea
Pequena.5l§ ﬁjuca,‘“ Rio Comprido, Santa Tereza, Boca do Mato, Andarai, En-
genho Velho, Inhatima, Campo Grande,” Jacarepagua” e Guaratiba.”’ E dig-
na de nota a tendéncia de muitos habitantes recolherem-se as suas proprie-
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“ Entre outras, a Fazenda Nova Sion, nas Aguas Ferreas.

% Como a fazenda Sao Luis do francés Frangois Lecesne.

“¢ A fazenda Nassau, de Charles Alexander Moke.

57 Os proprietarios franceses concentraram-se na Tijuca como osTaunay, o Dr. Lecesne e Mile. de
Rogquefeuil. Entre os estrangeiros que se dedicaram ao café na cidade havia também ingleses e
chineses. Citamos no Recéncavo da Baia a Fazenda da Mandioca, ao pé da serra da Estrela, dosr.
Langsdorff.

8 No Mendanha, ja citado, em Inhoaiba, nas terras dos irmaos Barata e no engenho dos Afonsos. O
engenho de Coqueiros, hoje o bairro de Santissimo. e a Fazenda do Carmo com 4 km? de extensao
(ver Fridman et allii, op.cit.).

2 Citamos os antigos engenhos da Taquara, de Fora, d'Agua onde passava o rio Fundo, Novo de
Jacarepagua e Rio Grande pertencentes a familia Telles, do Barac de Taquara, que detinham mais
de 40 km? de terras, as fazendas da Serra (com 20 mil pés) e do Cantagale de propriedade do
Comendador Sigueira e a fazenda do Quitite do francés Deslesderrier (idem).

# As fazendas de Rangel de Sousa Coutinho, de Ignacio de Oliveira Sardinha e de Joaquim Soaren
dos Santos com testada entre os portos da Praia Funda e Culmain (idem).
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dades rurais ou mesmo adquirirem terrenos nos arredores da cidade e se
dedicarem a cafeicultura, “que se ia tornando a coqueluche da época” (Olivei-
ra, op.cit., pg.241), incentivados pelo aumento do mercado consumidor com a
chegada da Corte. Entre 1796 e 1802 sairam do Brasil para Portugal 23.901
arrobas de café e, em 1804, 39.741 arrobas sendo 36.358 embarcadas para
Lisboa, 2.044 para o Porto e o restante para os portos de Tomo Vieira, Figuei-
ra, Angola e Rio Grande, o que confirma, em primeiro lugar, um enorme incre-
mento da produgao cafeeira apresentada na tabela 1 e, em segundo, uma
mudanca na tendéncia do Porto com maior importador de café mostrada pela
tabela 2.

No século XIX o Rio de Janeiro cidade se espalha mais rapidamente ao
transpor definitivamente os limites do nicleo urbano colonial. A populagao
carioca que era de 43.376 hsz?bitantes em 1799 praticamente dobra em 1819
ao atingir 90.000 pessoas.  As fazendas em Botafogo, Flamengo, Gléria,
Catete, Laranjeiras e Cosme Velho sofreram parcelamentos e foram ocupa-
das por casas e chacaras. O litoral do Caju a praia de Botafogo adensou-se e
a Cidade Nova® conquistada apos a ida do principe para Sao Cristovao e o
decreto de isengdo da dizima para a regido (Santos, 1965). As enseadas da
Prainha, Valongo, Alferes e Gamboa, com uma atividade portuaria intensa,
sofreram novos aterros e Companhias de Navegacao la instalaram-se para o
transporte de passageiros e de carga. Cabe uma observacio aqui no intuito
de salientar o surgimento deste servigo, agora prestado por empresas. Alguns
proprietarios de pequenas unidades de produgao possuiam transporte proprio
(navios, canoas) para escoar a sua produgao para a cidade e até mesmo para
fora do pais, como é o caso do francés José Francisco Deremusson que
funda o Curtume do Francés (1821), no Saco do Alferes em Sio Cristovao,
provido de cais.

Foi promulgado um decreto em 1809 relativo ao aforamento de terrenos
da praia da Gamboa e do Saco dos Alferes para instalagao de armazéns e
trapiches de trigo e couro. Os antigos proprietarios locais receberam o usufru-
to dos terrenos ja que a orla foi aterrada para a construgdo de um novo cais.
Multiplicaram-se os embarcadouros e os grandes armazéns de exportacao do

' Uma das primeiras ordens baixadas por D. Jodo VI, visando resolver o problema de moradia para
acorte foi a proibi¢ao de se possuir mais de uma casa, armazém ou loja sob pena de ser entregue
aos portugueses, o famoso PR apelidado pelo pove como “Ponha-se na rua”. Luccock (1975),
inglés que visitou o Rio de Janeiro entre 1808 e 1818, relatou que o comercio varejista estava
instalado na rua da Quitanda e o atacadista na mesma rua perto do mar. Algumas casas de campo
Iocalizadas em Sao Cristovao eram acessiveis apenas pelo mar e no Engenho Velho havia canoas
e chalupas a espera de frete vagando pelos rios. Para além dos limites citados acima havia poucas
Casas.

% Na Cidade Nova nao havia agua, da mesma forma que no Valongo, Gamboa e Saco do Alferes. A
populagao se abastecia no chafariz da Praga do Carmo ou em S3o Cristovio e transportavam a
agua em canoas. Para solucionar esta questao D. Jodo V| determinou que a agua do rio Comprido
losse conduzida através de calhas a um chafariz provisério de madeira na Campo de Santana
(Silva, 1965).
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café entre a Prainha e a Gamboa que, na primeira década do século XIX,
tornaram-se altamente lucrativos. Na década de 30 indmeros trapiches ja ope-
ravam no local ou proximos, como o dos Bastos, do Cleto, da Ordem (consi-
derado o melhor armazém), da Pedra de Sal, da Prainha, do Colhete, da Sali-
de, da Gamboa, da llha das Enxadas, do Damiao, do Valongo e do Calafate,
na ponta do Caju, todos privados com excegao do Trapiche da Cidade. Na
Gamboa, proximo ao morro da Satde, localizava-se o trapiche do Ferreirinha
que possuia duzentos escravos.

Verificamos que o aumento da produgao de café provocou uma dinamizagao
do litoral até o Saco de Alferes. Em 1832 as praias da Satde e do Valongo
foram aterradas e, em 1835, a Prainha, o que permitiu a instalagao de manu-
faturas como estaleiros, fundigbes, serralherias, ferrarias, oficinas de trabalho
em metal, de velas de sebo, de velas para navio, marcenarias e serrarias da
Prainha a Gamboa. Havia na Prainha tabernas, barbeiros, armazéns de ma-
deira, de carne e de café, e um cais para o desembarque de pessoas.*’ Na
segunda metade do século os morros do Livramento, tradicional reduto dos
capoeiras, e da Conceigao e Saude foram ocupados por residéncias. Surgi-
ram também as industrias que contavam com seus préprios cais, entre as
quais apontamos o Moinho Fluminense, na Salde e a Fabrica Nacional de
Vidro de Sao Roque, na Gamboa. Nas ilhas Ambrosio ou dos Ferros, e Caju
ou Cajueiros havia fabricas de cal.

Este local, até entdo de moradia de pessoas pobres, valorizou-se. A valo-
rizagdo ocorreu também quando a localidade se tornou um porto especial
para embarque e desembarque de mercadorias e de passageiros para Sao
Cristovao, Inhaima e Iraja. Segundo o Padre Perereca (1981) nas Ilhas das
Mogas, do Cortume e dos Caes viviam comerciantes portugueses endinheira-
dos. Muitos comerciantes moravam na Prainha onde também instalaram-se
os fazendeiros de café (segunda residéncia) ou seus agentes. As casas
comissarias localizavam-se nas ruas Sao Pedro, General Camara e Alfande-
ga. As casas dos ensacadores encontravam-se nas de Sao Bento, Beneditinos,
Municipal, Visconde de Inhaima e Saude (Gerson, 1970). Para Lobo (1978)
“esse quadro geral de artesanato, manufatura e industria no Rio de Janeiro e
circunvizinhangas apresenta os tragos tipicos de um centro urbano, inserido
numa zona de producéo escravista e de plantagao, em que prevaleciam a
falta de estimulo a atividade fabril, a escassez, a predominancia da fabncag‘ao
de artigos de luxo, a precariedade da técnica e do equipamento.”(pg.114)

% Em 1834 a forca foi desarmada.

- segundu o viajante J.Friedrich von Weech (apud Lobe, op.cit.) o melhor negécic era investir no
agucar ou no café apesar da primeira opgao exigir mais investimento (alto custo dos animais de
carga e de montagem do engenho e alambique) e o prego da café ter subido em relagdo ao do
agucar entre 1828 e 1873, Havia outras alternativas como a criagao de vacas leiteiras, manufatura
de cal, sabao, oleo vegetal e processamente de produtos tropicais como café, agucar, cachaga,
farinha de mandioca, beneficiamento do arroz, anil, fibras vegetais e fabricagao de tecidos rusticos
de algodao, que ocupavam o segundo plano.

Devido ao aumento das atividades portuarias e comerciais da cidade foi
baixado um regulamento, em 1831, que delimitava trés ancoradouros no lito-
ral. A lei determinava que os de Villegagnon, Boa Viagem e Gragoata fossem
destinados a melhoria das embarcagoes, os das |lhas das Cobras e das Enxa-
das para a descarga de mercadorias e, para as embarcagoes a espera de
carga, aqueles existentes entre o Trapiche do Sal e o Valongo. Os passagei-
ros, chegados a cidade por transatlanticos ancorados na ilha de V|llegagnon
pram transportados em botes para o Cais dos Mineiros ou o Cais Pharoux. iy
As mercadorias, encaminhadas aos trapiches da Salde e da Gamboa. Cabe
assinalar que neste mesmo ano foi extinto o depésito de escravos no Valongo.
Parece-nos importante dizer que tal regulamento veio a normatizar uma divi-
sao espacial portudria que ja existia.

Em diregao ao fundo da Baia citamos os portos de Inhaima e Maria
a”xngu66 no reconcavo. O porto de Iguagu, existente no rio do mesmo nome,
lornou-se referéncia fundamental para o escoamento da rubiacea das fazen-
das do interior até o vale do Paraiba. Neste porto também eram embarcados
farinha, milho, arroz, carne seca e algodao. Como vimos anteriormente Iguagu
consistia, até o inicio da exportagao cafeeeira, um ponto no caminho entre a
cidade do Rio e o porto de Pilar ou Estrela, situado a 3 leguas acima da foz do
rio (Luccock, op.cit.). “Nesta época a vila da Estrela era o principal emporio de
comércio com Minas Gerais, parte de Sao Paulo, Goias e Mato Grosso: pois
ai & que se estabeleceu a comunicagdo dessa provincia com o Municipio
Neutro” (Silva, op.cit., pg.99). Na segunda metade do século tornou-se a mais
opulenta das vilas com um sistema de transportes maritimo/fluvial e ferrovia-
rio que chegava até Gramacho. O porto do Iguagu “a mais de dez leguas do
seu vazadouro e até ali era navegavel por embarcagoes de certo porte. A
cultura do café, no século XIX, deu-lhe grande prestigio” (Cruls, 1965. pg.
131). O porto Velho de Piedade, ou de Iguagu, era escoadouro da produgao
das fazendas do Rio de Janeiro e de Minas Gerais desembarcada na praia de
Braz de Pina ou Cais dos Mineiros. Devemos nos referir ainda o rio Macacu,
navegavel por 34 km, onde circulavam embarcagoes até o porto das Caixas.
De la eram embarcadas as caixas de agUcar e o café produzidos na regiao de
Cantagalo. Para Coaracy (1964) os portos Estrela, Magé, Maua, Porto das
Caixas representavam as portas do interior.

As vilas comerciais anexas aos portos fluviais que faziam a ligagao entre
as regides produtoras e o porto da cidade do Rio, experimentaram em um
curto periodo o apogeu e a decadéncia. Inumeras navegagoes a vela ou a
vapor estabeleciam relagdes flivio-maritimas entre a cidade e o recéncavo
como também intensificou-se o movimento pelas estradas. Atingiram o auge

(0 cais tinha esse nome em homenagem ao francés Louis Adolphe Pharoux que la possuia um

hotel.
% Neste havia a ponte da Fazenda Grande onde, em outubro, desembarcavam os romeiros da

Igreja de Nossa Senhora da Penha.
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de suas fungdes com o ciclo do café, porém com a implantagdo do sistema
ferroviario, a abolicao da escravatura e a exaustao das terras da baixada,
entraram em declinio.

Iremos nos deter na questao dos transportes publicos: A partir da segun-
da década do século XIX o transporte de passageiros foi estimulado com o
surgimento da navegagao a vapor, cuja primeira tentativa foi fracassada. A
Sociedade Navegagao de Niterdi, autorizada a funcionar por decreto de 1834,
partia da praia Dom Manuel, entdo o principal mercado para legumes e aves,
para a Praia Grande em Niterdi. Para os portos da Estrela”’ e das Caixas (Villa
Nova) foram inaugurados servigos diarios em 1840 pela Companhia de Nave-
gacao Niteroi e Inhomirim. Estabeleceram-se carreiras regulares, a partir de
1843 e 1844, ligando o Saco do Alferes a Botafogo que passavam pelo Cais
Pharoux e atracavam no cais construido na altura da atual rua Sao Clemente
(Renault, 1978). Havia também a ligagdo de Séo Cristovao ao Caju. Outras
linhas partiam da Prainha para Sao Cristovao com parada no Valongo. Cabe
dizer que ainda nas primeiras décadas do século XIX foram implantados ser-
vigos regulares mensais para Bahia, Santos, Parati, Angra dos Reis,
Mangaratiba e Mambucaba. As linhas de navegacéo foram abandonadas com
a construgéo das vias férreas™ da Raiz da Serra e Cantagalo e aquelas para
Botafogo sofreram a concorréncia da linha de bondes para o Jardim Botanico.

Devem ser apontados ainda os portos secundarios de cabotagem de co-
mércio com o sul como Guaratiba, Sepetiba, Itaguai e Mangaratiba.
Mangaratiba foi importante porto do café e, segundo Silva (op.cit.), para la
convergia um quarto da produgao fluminense e parte do café paulista e minei-
ro. Pela ligagao terrestre entre o Rio de Janeiro e estas vilas, finalizada em
1855, passavam 1.500.000 arrobas de café além de géneros alimenticios,
materiais de construgao, combustiveis (lenha, carvao), ferro e peles vindos do
sul do pais. Apds a proibi¢éo do trafico negreiro, surgiram pontos de desem-
barque clandestino de escravos como Macaé, Cabo Frio, Mangaratiba, Angra
dos Reis e Marambaia.

Conclusoes.

Para finalizar vamos recuperar as questoes que foram delineadas no tra-
balho. Pudemos perceber que no Rio de Janeiro colonial a localizagdo dos
portos era estratégica do ponto de vista da seguranga e, neste sentido, prote-
gidos pelo sitio natural ou por fortes. Além disto os ancoradouros eram de
propriedade privada, o que denota uma profunda relagao entre os portos, a
producao da terra e os grandes proprietarios, muitos dos quais constituidos
pelas ordens religiosas. Os donos das terras eram os donos das aguas. Quanto

“/ Os passageiros desembarcavam nos ancoradouros, privados, de Francisco Alves Machado
Martinho e de Joviano Varela.

™0 primeiro decreto ferroviario, de 1835, previa a construgdo de uma estrada de ferro ligando o Rio
de Janeiro a Minas Gerais e Rio Grande.
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i nspecializagao dos portos nao encontramos indicadores até o século X1X
lodos os produtos desembarcavam nos mesmos cais. Entretanto o envio para
I'ortugal era exclusivo e, neste sentido, sobressai no Rio Colonial o significa-
ilo assumido pelo porto dos Padres da Companhia no escoamento do ouro,
por exemplo. Percebemos, também, uma mudanga profunda a partir da arti-
tulagao comercial com o capitalismo inglés, através do café, quando os arma-
s0ns, estaleiros e portos tornaram-se atividades lucrativas e um ima para a
urbanizagao. Nosso trabalho sugeriu também a especializagao pelo porto re-
ceptor europeu.

Quanto o significado dos portos como vetores de expansao urbana apon-
lamos gue na colonizagao fluminense os portos escoavam produtos agricolas
ou extrativos de uma regiao, ou do hinterland, para serem enviados para a
metropole. Neste sentido os portos das fazendas. isto &, os portos locais nao
assumiram o papel de indutores de transformacéo, o que foi distinto do papel
desempenhado pelos portos localizados dentro da cidade do Rio de Janeiro.

Na segunda metade do século X|X implementaram-se as vias férreas e os
bondes que ocasionaram a decadéncia destes portos locais, isto €, aqueles
localizados no recéncavo da Baia e na area rural, hoje zona oeste. A cidade
aquatica se torna terrestre ainda que o significado de industria flutuante em
que se transformaram os portos seja digno de referéncia. Finalmente, discuti-
mos o carater de equipamento publico que passaram a apresentar concomitante
as mudancgas econdmicas e politicas ocorridas no Brasil € na entdo capital
nacional.
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3 ECONOMIA INTERNACIONAL

UM ESTUDO COMPARATI\{O
ENTRE AS LEIS DE PATENTES DO SECULO XIX
E A LEI 9.279, DE 14.05.1996.

Luiz Claudio Ribeiro”

Na segunda metade do século XIX ocorreu uma alteragao da b_asg técnicg
brasileira que permitiu que empresarios, inventores e intelectuais ligados a
produgao tecnolégica se integrassem ao “bloco histérico”, alterando as formas
tradicionais de relacionamento com o nticleo do Estado’. Isso resultou num
aprofundamento da chamada “vocagéo agricola™ e na elaboragao da produ-
cao agro-industrial sob padrées capitalistas. o )

Ao inventor-empresario®, agente das inovagoes tecnologicas c!o periodo,
coube produzir maquinas de beneficiamento para os produtos agricolas - em
especial as de preparo do café - destinados a exportagao, cad:g vez mais
necessarias quando o pais aumentava continuamente sua produgao para ex-
portagdo e para o consumo interno. o )

Desde a Carta Régia de 28 de abril de 1809 o Estado brasileiro estnmylava
a entrada de artefatos visando promover as atividades produtivas através de
uma politica de iseng@o de impostos de importagao de n_'uatérias-p_rimas_ e
maquinas e da criagao dos prémios com dinheiro de 1oler|a§ parz_i_flnant:lar
“industrias”. Ao mesmo tempo, o Alvara de 1809 continha dispositivos para
tentar atrair para o Brasil as maquinas em uso nos paises europeus.*

* Mestra em Histéria Econémica (FFLCH/USP), Professor do Depto Historia/UFES e da FAESAI

(Vitéria/ES). Contato: Tel/Fax (027) 225-1920. _

' cf. HONORATO, Cézar. O polvo e o porto. SP, Hucitec, (no prelo). .

? CENTRO INDUSTRIAL DO RIO DE JANEIRO. Apontamentos para a historia do Centro Industrial
i neiro. [por] Elizabeth von der Weid [e outros]. RJ, 1977. .

9';':? IsllgeEf;O, LuiLp Cllz'iudir.:. Oficio Criador: invento e patente de maquina de beneficiar cafe

no Brasil (1870-1910). SP, FFLCH/USP (dissertagao de mestrado), 1995. (mimeo). )

* Alvara de 28 de abril de 1809 destinava fundo de sessenta mil cruzados da !.pfenat h{acmnal do

Estado para as “manufaturas e artes”, além de conceder 14 anos de privilégio industrial para as

novas invencgdes de maquinas. Cf. Collecgao das Leis do Brazil de 1809. FI.!: Imprensa l'\lacrona.l.

1891. Para aprofundar essa questdo, consultar: BEAUCLAIR, Geraldo. Raizes da industria no

Brasil. Niterci: F&S Studio, 1993.
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Com a Independéncia, maior prioridade as inovagées foi dada através da
lei de 1830, com o que o Brasil se tornou o quinto pais a aprovar uma lei
especifica para as patentes industriais® . Tal legislagdo dava garantias ao in-
ventor brasileiro, expressando também a aceitagdo do principio do direito in-
ternacional de patentes e premiando o introdutor de maquina estrangeira no
Brasil.

Essa lei reservava a introdugao da maquina no Brasil ao préprio autor es-
trangeiro. Contudo, ela ndo assegurava no pais os mesmos direitos de inven-
tor ou patenteador que reservava aos detentores de patentes de origem naci-
onal, apenas confirmava a patente estrangeira facultando ao seu detentor
trazer a invengao para o Brasil.

A peculiaridade da legislagdo brasileira de 1830 estava na intengdo de
incentivar o patenteador estrangeiro a popularizar sua inovagao no pais, de tal
forma que ao ser introduzida ela pudesse ser logo assimilada pela “industria”
nativa. Por outro lado, a mesma lei dificultava a concorréncia estrangeira ao
tornar patenteavel apenas invengGes aqui produzidas ou, quando estrangei-
ras, registradas no Brasil em primeira mao.

Dentro dessa politica de atragao e divulgagéo de “indistria til’, o Estado
também apoiou um plano da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional®
(SAIN) para exibir ao publico equipamentos importados para que fossem copi-
ados e desenvolvidos no Brasil. Isso aconteceu num momento em que os
“machinismos” exibidos e seus componentes eram em geral de madeira e
metal e podiam facilmente ser reproduzidos nas “oficinas” brasileiras.”

Entretanto, a popularizagao da maquina a vapor e o avango da mecanica e
da siderurgia no século XIX propiciaram uma maior complexidade a organiza-
¢ao industrial fazendo com que também o Brasil passasse por adaptagoes
legais ao contexto tecnologico internacional. Para isso, as exposigoes univer-
sais funcionaram como uma vitrina da modernidade industrial e cultural que o
Brasil procurava acompanhar.

No século XIX, a palavra ‘industria” era entendida como o conjunto das
atividades inventivas, fabris, agricolas e comerciais do Brasil, com prioridade
para agricultura.®

No ultime quartel do dezenove, o incremento a essas “industrias” era tam-
bém discutido num contexto que contemplava a extingdo da escravidao, a
imigragao e a importancia de um “salto tecnologico”, em instituigoes e entida-

" A esse respeito consultar: RIBEIRO, Luiz Claudio M. Op. cit., e CRUZ, Hélio N. da e TAVARES,
M.A.R. “As patentes brasileiras de 1830 a 1891". Estudos Econémicos, S3o Paulo, 16 (2): 205-
225, maio/agosto, 1986. p. 211.
* Para maiores informagdes sobre a SAIN e seus desdobramentos, consultar: GARONE, E. O Cen-
tro Industrial do Rio de Janeiro e sua importante participagao na economia nacional (1827-
1977). RJ, Catedra, 1978. e CENTRO INDUSTRIAL DO RIO DE JANEIRO. Op. cit.
" CI. SILVA, J. L. Werneck da. A SAIN (1827-1904) na formagao social brasileira. Isto & o que me
parece. Rio de Janeiro: ICHF/UFF (dissertagao de mestrado), 1977. 2 v. (mimeo).

CENTRO INDUSTRIAL... Op. cit. p. 12,
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des técnico-cientificas como a SAIN, a Escola Polytechnica (1874) e o Clube
de Engenharia (1880).°

Na década de 1880 observa-se um crescimento da oferta de maquinas de
beneficiamento de café e uma tendéncia maior a especializagao das empre-
sas brasileiras ou estrangeiras fabricantes de maquinas agricolas que aqui se
intalavam. '

Com a aprovagao da lei de patentes em 14 de outubro de 1882, os inven-
lores nacionais e estrangeiros receberam garantias que nao apareciam na lei
anterior. Ela ocorreu num momento em que a ampliagao da produgao dos
paises capitalistas' ensejou um aumento da produgao dos principais produ-
los de exportagao brasileiros - em especial o café, demonstrando a necessi-
dade de uma lei de patenteamento atualizada aqueles tempos que desse con-
ta daquele momento de maior complexidade das técnicas e das relagées po-
litico-econdmicas internacionais. Ela resultou da participagao do Brasil na
Convengao Universal de Paris, instalada em 1880 com a finalidade de discutir
e formular uma legislagao internacional de protegao a propriedade industrial. '

Ja no primeiro artigo estavam as garantias do inventor:

Art. 1 A lei garante pela concessao de uma pa-
tente ao autor de qualquer invengao ou descoberta
a sua propriedade e uso exclusivo. ®
O mesmo artigo também definiu “invengao”, considerando:

19 - invengéo de novos produtos industriais,

2° invengdo de novos meios ou a applicagao nova
de meios conhecidos para se obter um producto ou
resultado industrial,

3? - o melhoramento de invengao ja privilegiada,
se tornar mais facil o fabrico do producto ou uso do
invento privilegiado ou se lhe augmentar a utilida-
de."

A lei de 1882 manteve o reconhecimento da reciprocidade das patentes
estrangeiras da lei de 1830, porém ampliava as garantias dos patenteadores,
permitindo-lhes o direito de propriedade sobre suas patentes ja depositadas
no exterior.

* Cf. LOBO, Eulalia et alli. Questao habitacional e o movimento operario. RJ, Ed. UFRJ, 1989.
pp.27-28. Arespeito da histéria do Clube de Engenharia, desde sua fundagao, ver: HONORATO,C.
(coord.). O Clube de Engenharia nos momentos decisivos da vida do Brasil. RJ, Clube de
Engenharia/Odebrecht, 1996.

"* Esse assunto é tratado em RIBEIRO, Luiz Claudio M. Op. cit.
"' A respeito, consultar: KEMP, Tom. A revolug&io industrial na Europa no século XIX. Lisboa:
Ed. 70, 1987.

 Cf. CRUZ, H.N. da e TAVARES, M.A.R. Op. cit.

' | ei 3.129, de 14 de outubro de 1882.

" Idem. Ibidem.



Essas garantias demonstram, por si mesmo, ter havido no Brasil uma rela-
tiva alteracdo da base tecnologica e do estagio concorrencial, uma vez que
até o periodo de desenvolvimento industrial e tecnolégico sob a lei anterior,
nao existia uma defasagem dos equipamentos industriais que nao permitisse
que as inovagoes mais requeridas fossem logo aperfeigoadas pelos invento-
res brasileiros, a exemplo do que ocorreu a partir das primeiras maquinas
importadas da Europa para serem copiadas e adaptadas ao trato do café.’

Porém, a partir da década de 1870 a ampliagdo do mercado exportador
atraiu o interésse dos fabricantes e inventores estrangeiros que passaram a
se instalar no Brasil e procuraram meios de patentear suas invengoes como
forma de sobreviver ao meio concorrencial.'®

Assim, a expansao em grande escala da lavoura cafeeira ampliou as opor-
tunidades de negacios para a produgao de equipamentos da industria agrico-
la. A demanda por maquinas de beneficiamento para as safras cada vez mai-
ores de café e outros produtos agricolas foi atendida com uma “mudanga
técnica” e com um incremento do setor industrial de maquinas agricolas brasi-
leiro. Esse desenvolvimento tecnolégico do setor industrial dava-se gragas
aos inventores e fabricantes brasileiros e estrangeiros que se instalavam nas
regioes produtoras e nos centros de comercializagao de café, principal-
mente."”

Para os requerimentos de invengdes com patentes estrangeiras a nova lei
reservava um periodo de até sete meses de prioridade para que o inventor
estrangeiro requeresse os direitos também no Brasil.'®

Aqui, a patente estrangeira valia tanto quanto o prazo na nagéo de origem
até o maximo de 15 anos, extinguindo-se ao fim desse prazo ou quando fin-
dassem os direitos da patente de origem."”

Sob as garantias da legislagao de 1882 a produgéo de maquinas agricolas
no pais ampliou-se, de forma que a lavoura cafeeira exportadora - em expan-
sao continua - fosse acompanhada das inovagdes que necessitava. Nas cida-
des também foram sendo montados os engenhos-centrais de beneficiamento
de café mecanizados, que absorveram tarefas das fazendas, liberando mais a
mao-de-obra para atuar apenas na lavoura, e contribuiram para especializar
ainda mais a agricultura.

Porém, nao houve uma substancial mudanga dos métodos agricolas e da
forma de exploragao da mao-de-obra. Ao contrario, a maquina surgia como
Unica solugao tecnicamente viavel e politicamente aceitavel para incrementar
0s negocios agricolas, principalmente os da cafeicultura, enquanto desocu-
pava mao-de-obra para uso na lavoura.

" Essa situagao é discutida em RIBEIRO, Luiz Claudio M. Op. cit
" Idem. Ibidem.

" Idem. Ibidem.

" Lei 3.129, de 14 de outubro de 1882.

" Idem. Ibidem.
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Entre a lei de patentes de 1882 e a lei que esta para entrar em vigor, foram
aprovadas outros dois codigos de propriedade industrial no Brasil, sendo a
I ei 7.903 de 27 de agosto de 1945, e a Lei 5.772, de 21 de dezembro de 1971.

Sinalizando o momento historico em que foi criada, a lei 9.279, de 14 de
maio de 1996 denota intengao na continuidade do pais com o desenvolvimen-
1o econdmico e tecnologico que o mundo tem experimentado nas Ultimas dé-
cadas. Seu Art. 2° destaca que a propriedade industrial tem relagao com o
“interesse social e o desenvolvimento tecnologico e economico do Pais". Tal
referéncia ao “social’ nao estava presente de forma tao explicita nos textos
anteriores.

Da mesma forma que as leis antecessoras, a lei 9.279 reafirma a recipro-
cidade internacional do direito de patentes, desde que a invengao atenda aos
‘requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial". Entretanto,
como os cadigos de propriedade industrial brasileiros sao “datados” pela evo-
lugao cientifica e tecnologica - o que é bem salutar, essa lei nao considera
invengao

descobertas, teorias cientificas e metodos mate-
maticos (...), programas de computador em si (...),
apresentacao de informagées (...) [e] o todo ou par-
te de seres vivos naturais e materiais biologicos en-
contrados na natureza, ou ainda que dela isolados,
inclusive o genoma ou germosplama de qualquer ser
vivo natural e os processos biologicos naturais.”

Quanto as leis de patentes tratarem dos seres vivos, o primeiro anteceden-
te surgiu na legislagao de 1945 que, apesar de voltada para o desenvolvimen-
to industrial mais descolado do conceito de “industria” da lei anterior, em seu
Art. 3% estendia ainda a protegao ao dominio de “industrias agricolas e
extrativas”, concedendo privilégio a “variedades novas de plantas™'. Porém,
mais a frente, o mesmo texto (art. 29) afirmava que tal questao "...dependera
de regulamentagao especial’”.

Outro ponto digno de destaque na nova legislagao de patentes é a defini-
¢ao de “novo” passivel de ser patenteado. Nas lei de 1830, o "novo” - e isso
nao surpreende - nao aparecia tao explicito. Sua caracterizacao se dava por
contraste com o que conhecido, na medida em que a lei fazia cessar a patente
ja concedida quando era provado

* | 8i 9.279, de 14.05,1996. Essa lei entrara em vigor uma ano apés sua publicagao, exceto aos
artigos 230, 231, 232 e 239.
' Lei 7.903, de 27.08.1945. Art. 32, item a.
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-..a0 que se diz inventor, ou descobridor, que a
Invengédo, ou descoberta, acha-se impressa, e
descripta tal qual elle a apresentou, como sua. #

Na lei de 1882, a questao receberia outro tratamento com a explicitagao do
que era entendido como “novo” e patenteavel:

entendem-se por novos os productos, meios,
applicagbes e melhoramentos industriaes que até
ao pedido da patente ndo tiverem sido, dentro ou
fora do Império, empregados ou usados, nem se
achaiem descriptos ou publicados de modo que
possao ser empregados.®

_Omissa em 1945, a definigao de “invengao” naquela conjuntura ganharia
maior clareza em 1971, momento em que o conhecimento cientifico puro es-
tava mais diferenciado do conhecimento aplicado. A lei 5.772, deste ano, de-
m_onstrou pela primeira vez que “uma invengéo é considerada nova quando
nao comprendida pelo estado da técnica’. Esse mesmo texto encontra-se
repetido na lei de 1996.

O texto de 1971 - sendo seguido pelo de 1996 - também define que:

0 estado da técnica € constituido por tudo que foi
tornado acessivel ao publico, seja por uma descri-
péq escrita ou oral, seja por uso ou qualquer outro
meio, inclusive contetdo de patentes no Brasil e no
estrangeiro, antes do depdsito do pedido de paten-
fe...*

'Nesse caso, a legislagéo atual aponta para a situagao de especializagiao
existente no campo da produgéo de conhecimento técnico-cientifico profissio-
ngl existente em nossos dias, tal como ocorria nas leis anteriores desde o
século XIX. Alias, como pleiteara a SAIN a partir de década de 1860 quando
comegou a tecer criticas a Lei de 1830 que nao lhe permitia uma intervengao
explicita nos exames previos das patentes requeridas.

Dessa forma, em seu artigo 13, a lei de 1996 sustenta que

a invengdo € dotada de atividade inventiva sem-
pre que, para um técnico no assunto, ndo decorra

de maneira evidente ou 6bvia do estado da técni-
ca®

1 L&i de Patentes de 1830. Esta Lei nao recebeu numeragao.
"‘ Lei 3.129, de 14 de outubro de 1882.

| Lei5.772, de 21.12.1971.

" Lei 9.279, de 14.05.1996.
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Portanto, os legisladores brasileiros entenderam que “estado da técnica” 6
o estado em que se encontra o conhecimento de qualquer natureza, desde
que tenha sido divulgado de qualquer forma no mundo, a critério de pessoa
pspecializada. Isso pressupde - e destaca - um entendimento do carater pro-
gressivo da difuséo da ciéncia incorporado a “indistria” ja presente no Brasil
no inicio do século XIX. Esse mesmo entendimento volta a tona nas leis mais
recentes, quando a tecnologia ja esta “naturalmente” incorporada aos assun-
tos estratégicos do Estado.

Tal compreensao nos revela que a politica de patenteamento vem sendo
utilizada pelo Estado como estratégia da promogéo da “indUstria Gtil" desde
1830, mostrando que se pretendia, a esse nivel, instalar uma base estrutura
produtiva diversificada, diferenciada dos padrées vigentes na maior parte do
periodo colonial, que permitisse fortalecer a economia brasileira, sobretudo
nos arredores da corte do Rio de Janeiro. Por isso, a lei de 1830 reservava
um prémio ao introdutor de “industria” estrangeira. *

Na lei seguinte - de 1882, preparada num ambiente de transformagao das
relagoes de produgao? , em que o “bloco historico” se ampliava e aprofundava-
se a “vocagao agricola” do pais - era vedado o patenteamento das invengoes
'_que nao offerecerem resultado practico industrial”*, numa alusao ao mo-
mento propicio ao patenteamento de invengoes que incrementassem a im-
plantagdo da divisao social do trabalho na economia brasileira.

Na conjuntura seguinte, refletindo ja uma concepgéo intermediaria entre o
antigo sentido de ‘industria’ do principio do século XIX e o sentido do termo
em nossos dias, a lei de patentes de 1945 permitiu uma continuidade do
favorecimento as invencoes destinadas ao meio agricola ao mesmo tempo
em que ocupava-se da industria de bens de capital e de consumo intermedia-
rios e duraveis.

Nesse ponto, ela ndo alterou substancialmente a lei de 1882; também con-
siderou patenteavel a invengao “...suscetivel de utilizagao industrial™® num
momento em que se iniciava no Brasil a instalagdo das industrias de base e de
bens de consumo, sem, no entanto, deixar de contemplar a mesma protegao
*__ao dominio das industrias agricolas e extrativas."”

% A esse respeito, consultar: RIBEIRO, Luiz Claudio M. Op. cit.

" segundo SANDRONI, o conceito marxista das relages de produgao designa “...o conjunto das
relagdes economicas que se estabelecem entre os homans, independentemente de sua conscién-
cia e de sua vontade, no processo de produgao e reprodugao de sua vida social. No capitalismo, a
relagdo de produgao fundamental & a que ocarre entra capitalistas (compradores da forga de traba-
lho) e proletarios (vendedores da forga de trabalho. A base das relagoes de produgao esta nas
relagdes de propriedade sobre os meios de produgao. O carater das relagoes de produgao depende
de quem sejam os proprietarios dos meios de produgao e de como se realizam a unido desses
meios com os produtores diretos.” SANDRONI, Paulo. Novo Dicondrio de Economia. SP: Best
Seller, 1994.

% | i 3.129, de 14 de outubro de 1882.

" Lei 7.903, de 28.08.1945.

* Idem. Ibidem.
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Porém, deve-se atentar para o carater proibitivo da lei de 1945, a garantia
de patentes nao diretamente relacionadas com a industria de transformacao.
Uma pesquisa mais aprofundada talvez encontre nessa negativa uma tentati-
va de favorecimento ao desenvolvimento das indUstrias quimica, farmacéuti-
ca e metallrgica nacionais através da copia das inovagoes estrangeiras, tal
como fora experimentado com as maquinas agricolas na vigéncia da lei de
1830 ate sua substituicdo pela lei de 1882.

Comparativamente, a lei de 1882 mostrava-se mais liberal que sua
antecessora na medida em que “facultava” patenteamento de “... invencao de
novos meios ou applicagac nova de meios conhecidos para se obter um
producto ou resultado industrial [e de] productos alimentares, chimicos ou
pharmaceuticos...” ao resultado de um exame prévio e secreto a critério do
governo. Tal orientagao foi também liberal em relagao a lei do final do Primei-
ro Governo Vargas que vetava patenteamento

as invengbes que tiverem por objeto substanci-
as ou produtos alimenticios e medicamentos de qual-
quer género; (...) as invengées que tiverem por ob-
Jeto matérias ou substancias obtidas por meios ou
processos quimicos; (...) as concepgées puramente
tedricas; (...) a justaposi¢do de drgaos conhecidos,
a simples mudanga de forma, proporgées, dimen-
soes ou de materiais, salvo se dai resultar, no con-
Junto, um efeito técnico imprevisto, (...) as ligas me-
talicas e misturas com qualidade intrinsecas espe-
cificas, perfeitamente caracterizavel pela sua com-
posicdo.”’

Tal posicionamento foi aprofundado ap6s vinte e seis anos, na lei de 1971 ;
editado sob inspiragao também nacional-desenvolvimentista, agora sob otica
militar. Essa legislagao parece apostar no desenvolvimento dos varios ramos
estrategicos da ciéncia e da tecnologia, relacionados com o setor petroguimico,
siderurgico, biogenético, quimico-farmacéutico e da fisica nuclear mantendo
livre no pais o uso dessas descobertas cientificas feitas no exterior. Esse
Cadigo da Propriedade Industrial de 1971, que fecha ainda mais o reconheci-
mento de patentes nao diretamente relacionadas a bens de capital de Gltima
invengao, em seu art. 9° nega patenteamento para

...b) as substancias, matérias ou produtos
obtidos por meios ou processos quimicos, res-
salvando-se, porém, a privilegiabilidade dos respec-
tivos processos de obtengao ou modificagdo; c) as
substancias, matérias, misturas ou produtos alimen-

ticios, quimico-farmacéuticos e med!camen!oa.
de qualquer espécie, bem como os respectivos
processos de obtengao ou modificagao; d) as mis-
turas e ligas metdlicas em geral, ressalvancdo-se,
porém, as que, nao compreendidas na alinea anr’e'-
rior, apresentarem qualidades intrinsecas especifi-
cas, precisamente caracterizadas pela sua compo-
sicdo qualitativa, definida quantitativamente, ou por
tratamento especial a que tenham sido submetidas;
(...) f) os usos ou empregos relacionados com
descobertas, inclusive de variedades ou espé-
cies de microorganismo, para fim determinado; g)
as técnicas operatorias ou cirdrgicas ou de terapéuta,
néo incluidos os dispositivos, aparelhos ou maqui-
nas; (...) i) as concepgdes puramente tedricas, j) as
substincias, matérias, misturas, elementos ou
produtos de qualquer espécie, bem como a mo-
dificacdo de suas propriedades ﬁsico-qurm;casrg
seus respectivos processos de obtengéo ou rrlodff.--
cagdo, quando resultantes de transformagéo do
nucleo atémico.*

Em relacdo ac mesmo assunto, a legislacao de 1996 nega patenteamento
(art. 10), por n@o considerar como

invengdo ou modelo de utilidade (...), o rogq ou
parte de seres vivos naturais e materiais biologicos
encontrados na natureza, ou ainda que dela isola-
dos, inclusive o genoma ou germoplasma de qual-
quer ser vivo natural e os processos bioldgicos na-
turais.*

Mais adiante, no artigo 18, ela também enquadra como nao patenteaveis

(...) Il - as substancias, matérias, misturas, ele-
mentos ou produtos de qualquer espécie, bem como
a modificagao de suas propriedades fisico-quim icas
e os respectivos processos de oblengdo ou mod.tff-
cagdo, quando resultantes de transformacéo dq nu-
cleo atémico e lll - o todo ou parte dos seres vivos,
exceto os microorganismos transgénicos que aten-
dam aos trés requisitos de patenteabilidade - novi-

* Lei 5.772, de 21.12.1971.

" Idem. Ibidem, * | ei 9.279, de 14.05.1996.
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dade, atividade inventiva e aplicacao industrial - pre-
vistos no art. 8° e que nao sejam mera descober-
ta. ¥

Em seguida, o texto da lei ndo descuida em esclarecer que os

...microorganismos transgénicos sao organismos,
exceto o todo ou parte de plantas ou de animais,
que expressem, mediante intervengao humana di-
reta em sua composigao genética, uma caracteristi-
ca normalmente nao alcancavel pela espécie em
condigdes naturais.®

Portanto, a lei de 1996, a par do desenvolvimento das pesquisas levadas a
cabo pela engenharia genética e pela biotecnologia em nivel internacional,
vem garantir o direito de propriedade aos cientistas e empresas criadores de
novos organismos desenvolvidos por manipulagao genética com fins indus-
triais.

Seréo eles uma realidade a ser alcangada a longo prazo? oferecerao al-
gum perigo a existéncia humana e a natureza, no sentido de substitui-los e
supera-los? Quem sabe! De qualquer forma, tal pré-disposicao em garantir
seu patenteamento nao escapa ao perfil “avant-garde” do Estado brasileiro
guanto as inovagoes industriais verificados nas lagislagdes anteriores.®

Como ja foi demonstrado acima, desde a lei de 1882 o Estado brasileiro
reconhece a reciprocidade de patentes registradas em outros paises signata-
rios da Convengao de Paris e com os quais o Brasil mantem tratado de con-
vengao especifica. Quanto a isso, a lei atual nao apresentou alteragao, na
medida em que estabelece prioridade aos pedidos de patentes depositados
em paises que mantem acordo com o Brasil ou em organizagoes internacio-
nais, dentro dos prazos estabelecidos na Lei.

E para manter os acordos de reconhecimento das patentes desenvolvidas
também nas areas da biotecnologia e quimica farmacéutica, a lei de 1996
criou uma barreira a copia praticada na industria nacional. estabelecendo no
Art. 42 o direito da agao juridica do detentor da patente para impedir terceiros
de utilizar industrial ou comercialmente seu objeto de patente sem consenti-
mento explicito. ¥

Entretanto, a legislagao preservou ao interésse cientifico o direito de utili-
zar-se do "estado da técnica” para avangar em tecnologia e desenvolvimento
de novas patentes. De acordo com o art. 43 faculta o uso das patentes desde
que sem carater comercial e praticado com finalidade experimental relaciona-

" Idem. Ibidem.

* Idem. Ibidem.

" A respeito, consultar RIBEIRO, Luiz Claudio M. Op. cit.
" Lei 9.279, de 14.05.1996.
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do a pesquisas cientificas ou tecnolégicas. No caso dos medicamentos, a lei
admite para casos individuais, que profissionais habilitados preparem produto
patenteado com base em prescrigao médica. No ambito da biotecnologia, desde
que sem fins econdmicos, a lei permite a utilizagao do preduto patenteado
como “...fonte inicial de variagao ou propagagao para obter outros produtos”.®

Assim, a lei de 1996 reconhece de pronto a aplicagao da ciéncia em pro-
cessos produtivos, ou seja, a correlagao entre o progresso industrial, a
lecnologia e os assuntos da propriedade industrial.

MERCADO MUNDIAL, HISTORIA UNIVERSAL E
REVOLUCAO: OS NEXOS MARXIANOS ENTRE A
MUNDIALIZACAO DOS MERCADOS E O
DESENVOLVIMENTO DA HISTORIA GLOBAL SOB A
PERSPECTIVA DA REVOLUCAO.

Muniz Ferreira*

“As demarcacoes e 0s antagonismos nacionais entre
0s povos desaparecem cada vez mais com o
desenvolvimento da burguesia, com a liberdade do
comércio e o mercado mundial, com a uniformidade da
produgdo industrial e as condigbes de existéncia que lhe
correspondem.”

Karl Marx. Manifesto do Partido Comunista (1848).

ESPECTROS DE MARX NUM MUNDO GLOBALIZADO

Vivemos em um tempo de formosas promessas. Espectadores que somos
do colapso dos sistemas totalitarios, do desanuviamento termo-nuclear e do
advento de uma pretensa nova ordem mundial, contemplamos agora a
gestagao de um admiravel mundo novo cujos contornos emanam do mercado
global. Ja que teriamos tido nossas mentes deformadas por décadas de
concepgoes nacionalistas, estatistas e, sobretudo, protecionistas, estariamos
no momento sendo reeducados na cultura da inferdependéncia, do interesse
privado e do livre comércio. Acostumados a enfocar a cena mundial pelas
lentes do conflito e da rivalidade entre os estados temos sido instruidos de
que, contemporaneamente, as manobras diplomaticas estdo sendo
substituidas pelos acordos comerciais, os exércitos pelas empresas e os
combates pela concorréncia pacifica entre as mercadorias.

* |dem. Ibidem.

* Professor da Universidade Federal da Bahia.
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Uma auténtica revolugéo teria sacudido de alto a baixo o cenario mundial,
impondo um rumo novo, portanto, as relagdes internacionais. Nao estariamos
mais na época dos enfoques estratégicos e dos jogos de poder politico entre
as nagoes. “O comércio”, como sentenciou Cobden, “é a grande panacéia
que, como um descobrimento benéfico, servira para inocular o gosto agradavel
e sadio da civilizagdo a todas as nagdes do mundo”. “O gosto agradavel e
sadio da civilizagao”. Concretamente, o comércio internacional &€ um manancial
de virtudes. Uma de suas mais importantes e significativas realizagées seria a
propagagao da consciéncia acerca da inutilidade da guerra e a certeza da
superioridade da paz. Como dizia Andrew Ure:

Convencidas enfim de que a guerra & um jogo no qual sempre se
perde, as nagoes estao convertendo suas espadas e seus mosquetes
em instalagGes fabris e se opde umas as outras em uma disputa
gue nao & sangrenta mas sim formidavel, a disputa comercial. J&
nao sao enviadas tropas para combater em campos distantes, sendo
fabricas para superar a seus antigos inimigos na possessdo de
mercados estrangeiros.

Poucas passagens poderiam nos trazer uma imagem tao familiar dos
processos atuais de desmantelamento dos arsenais estratégicos e da
conversao dos complexos militares em industrias civis. Mas ha um elemento
anacronico nesse discurso: a alusdo a “espadas” e “mosquetes’!

Afinal de que época estamos tratando? E quando nos vem a recordagao
de que Cobden e Ure foram homens do século XIX ! Isso pode significar que
as expectativas atualmente alimentadas talvez nao sejam tao recentes assim.
Que as representagoes de um mundo integrado pela economia, pacificado
pelo mercado e enriquecido pelo comércio contam ja com uma histéria mais
do que centenaria. Enfim, que a perspectiva da constituigao de um mundo
sem fronteiras, gerador de oportunidades ilimitadas de satisfagéo e progresso
aproxima-se bem mais de antigas aspiragbes cosmopolitas do que de um
reflexo efetivo dos mais recentes sucessos da realidade econdémica
internacional. Uma breve recensdo das concepgoes elaboradas desde um
século e meio atras, acerca dos desdobramentos previsiveis do sistema de
comércio internacional nos revela uma curiosa correlacdo. Quase toda a
intelectualidade progressista daquela época ( e no bojo de tal intelectualidade
€ possivel situar, tanto a corrente liberal, quanto a socialista), tomava como
ponto de partida pressuposi¢oes analogas acerca das conseqiiéncias do
processo de formacdo do mercado mundial capitalista. Nesse sentido é
interessante recuperar as formulagdes de um autor que, situado nas antipodas
do liberalismo e do livre-cambismo, empreendeu uma reflexao singular sobre
o fenémeno da mundializagao dos mercados internacionais de entao, ou, se
preferirmos, da globalizacao: Karl Marx.
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Weltmarkt, Weltgeschichte e os Desvios Marxianos Segundo Konlas
Papaioannou.

A compreensao marxiana acerca da dinamica do funcionamento do cormorcio
internacional de seu tempo, bem como dos desdobramentos deste no ambito
tla politica mundial foi pioneiramente tematizado pelo ensaista e escritor grego-
rancés, Kostas Papaioannou. Em um ensaio bastante erudito publicado no
ano de 1967, sob o titulo Marx vy la politica internacional, aquele autor se
esforcou no sentido de remover o véu do desconhecimento que até entédo
cobria (e com efeito ainda hoje cobre) uma parcela consideravel da produgao
intelectual do pensador alemao referente aos temas internacionais. Movido
pela intengao de diferenciar Marx do marxismo, e seu legado tedrico das
contrafagbes dogmaticas do chamado “marxismo-leninismo”, Papaioannou
procedia a uma interpretagao singular da obra do pensador alemao, na qual
se destacavam as seguintes postulagoes;

a) Marx teria apreciado de forma extremamente favoravel o processo de
formacao do mercado mundial ( Weltmarkt) , identificando-o ao ingresso da
humanidade na era da historia universal ( Weltgeschichte). Mais do que isso,
o tedrico revolucionario aleméo haveria caracterizado aquele sucesso histérico
como uma das mais importantes realizagoes da burguesia enquanto classe,
em sua fase ascendente, ou como afirmava no referido texto,

Um dos principais titulos de gloria da burguesia
€ precisamente haver ‘criado a historia
verdadeiramente universal fazendo com que cada
nagao civilizada dependesse do mundo inteiro e
aniquilando a antiga exclusividade natural das
diversas nacoes’. (Papaioannou, 1991: 397).

Essa interdependéncia universal propiciaria, na leitura de Papaioannou, a
socializagdo dos bens mais avangados produzidos pela cultura humana e
permitiria o aparecimento de "seres universais”, resultado da superagao das
limitagbes locais e nacionais. Tal constatagao teria ainda proporcionado um
argumento fundamental para a cristalizagao da critica que Marx, a partir de
uma posicao historico-materialista, dirigiria & dialetica idealista de G.W.F. Hegel,

‘com a extens&o da atividade ao plano da histéria
universal’ os individuos tem sido submetidos a uma
poténcia cada vez mais massiva que ndao € ‘nenhum
ardil do weltgeist', mas que em ultima instancia revela
ser o mercado mundial {Papaioannou, 1991: 399).

Outra relevante atribuicao do mercado, apontada por Papaioannou no

pensamento de Marx, teria sido a emancipagao da sociedade civil em relagao
ao Estado. Tratar-se-ia, possivelmente, da recuperagao, por parte do demiurgo
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da filosofia da praxis, da elaboragao desenvolvida por Hegel, na qual o mercado
era concebido como o epicentro da sociedade civil .

A partir da mengao ao reconhecimento por Marx dos progressos histoéricos
produzidos pelo advento do mercado mundial, Papaicannu situa o autor do
Manifesto Comunista no amago da intelectualidade cosmopolita do século
XIX, que via no desenvolvimento da grande industria e a extensao do comércio
internacional o prentncio do ingresso da humanidade em uma era de paz e
progresso entre os povos,

Na obra de Marx, existe toda uma concepgao da
historia na qual a mistica sansimoniana das estradas
de ferro como agentes da confraternizagao universal,
o anticolonialismo dos “radicais” ingleses, a crenga
manchesteriana nas virtudes pacificadoras do
comeércio e, last but not least, a fé revolucionaria no
internacionalismo proletario se aliam para dar uma
imagem completamente irreal das tendéncias mais
profundas que se apresentavam na Europa dos
nacionalismos nascentes e das guerras européias,
coloniais e logo mundiais. (Papaioannou, 1991: 400).

Interessado em desmitificar as lendas sobre a superioridade, o ineditismo
e o distanciamento intelectual de Marx frente a seus contemporaneos, tantas
vezes reiteradas pela hagiografia “marxista-leninista”, Papaioannou acaba por
assimilar as reflexdes marxianas sobre o assunto ao pensamento claramente
apologético dos liberais, cosmopolitas utopistas e livre-cambistas dos séculos
XVIIl e XIX. Desta forma Constantin Pecquer € apontado como o “principal
inspirador do jovem Marx" e sua pretensa fé na industria e no comércio como
substitutos das guerras e rivalidades internacionais leva o marxadlogo helénico
a perfilar Marx ao lado de nomes como os de Friedrich List, Chateaubiand,
J.B. Say e Auguste Comte. Chama tambem atengdo na citagdo antes
reproduzida o lugar subalterno que ocuparia na percepgao marxiana ( “last but
not least”) sua “fé revolucionaria no internacionalismo proletario”.

b) Em seu entusiasmo pelas virtudes pacificadoras, emancipatorias e
universalizantes da grande industria e do mercado mundial Marx haveria
somado seu discurso aquele das correntes etnocéntricas predominantes no
seio da intelectualidade européia de entao. Tal circunstancia teria levado esse
teorizador da solidariedade internacional dos trabalhadores a justificacao do
colonialismo europeu. O substrato tedrico de tal posicionamento por sua vez,
Papaioannou vai buscar na persisténcia no pensamento de Marx da concepgao
hegeliana acerca da superioridade cultural do Ocidente em relagao ao Oriente,

Com efeito, tanto para Marx quanto para Hegel o
curso da histdria se desenvolve a partir do Oriente
na diregcao do Ocidente (...) a era da historia
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‘verdadeiramente universal profetizada na ideologia
alema, a koine realmente ecuménica anunciada no
Manifesto, ndo designa em absoluto nenhum
Panteao sincretista mas significa plenamente a
soberania total e definitiva da modernidade ocidental
sobre a Terra inteira. (Papaioannou, 1991; 418).

O Oriente, com suas tradigoes despdticas, seus sistemas sociais
comunitarios, suas estruturas de castas, seu pensamento marcado por
referéncias miticas e religiosas e sua economia agraria dominada por supostas
‘sobrevivéncias de tipo feudal’(sic), teriam sido objeto de uma apreciagao
altamente critica por parte do fundador do materialismo histérico,

Marx desconheceu os estremecimentos
romanticos diante da sabedoria oriental. No
hinduismo somente reconheceu um 'culto bestial da
natureza cuja degradagao se manifesta em que o
homem, soberano da natureza, caide joelhos para
adorar a Khanuman, o macaco, e a Shabbala, a
vaca'. (...) Para Marx e Engels, a historia ‘realmente
universal' era exclusivamente a do Ocidente, de sua
expansao triunfal no mundo, de seu duelo secular
com a ‘barbarie oriental'. (Papaioannou, 1991: 419)

Baseado em tais conceitos Marx teria visto a dominagéo européia na Asia
nao apenas como um fenémeno histérico desejavel, como também inevitavel.
Mesmo confrontado com a chocante realidade da destruigcdo violenta das
estruturas asiaticas tradicionais e suas implicagoes sociais, expressa na ruina
das comunidades aldeds , Marx haveria justificado tais fenémenos como
necessarios e avangados, identificando na ocorréncia dos mesmos “a Gnica
revolugao social que a Asia jamais conheceu”,

No que pese ao seu aspecto inofensivo, essas
idilicas comunidades aldeds sempre foram a base
mais soélida do despotismo oriental e mantinham o
espirito humano dentro dos limites mais estreitos,
fazendo dele um docil instrumento da supersticao e
da escravidao da rotina, privando-o de toda grandeza
e de toda energia historica. (...) Nao devemos nos
esquecer que essas pequenas comunidades
levavam a marca infamante das castas e da
escravidao, que submetiam o homem as
circunstancias materiais em vez de incita-lo a
domina-la. (Marx-Engels, 1978: 47)
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Seria portanto, na persisténcia das relagbes sociais baseadas no sistema
de castas e nucleadas pelas comunidades aldeas, que Marx visualizava as
razoes do “atraso” asiatico em relagao ao ocidente. Convém observar que,
embora passivel de manifestagdo da presenca de desvios etnocéntricos e
evolucionistas, a perspectiva de Marx diferenciava-se claramente das
tendéncias deterministas que vinculavam aquele mesmo suposto “atraso” a
fatores geograficos e/ou raciais. Por outro lado, a Unica possibilidade de
libertar as populagdes orientais deste pretenso quadro de estagnagdo e
represamento das energias materiais e espirituais repousaria, segundo ele,
sobre a agao das forgas européias de dissolugao, ou seja a grande industria e
o comercio internacional. Mais do que isso, enxergada sob a otica
revolucionaria, a insergao dos paises asiaticos na divisdo capitalista
internacional do trabalho, ofereceria a possibilidade de generalizagao das
relagoes capitalistas de produgao no seio das sociedades orientais, pré-requisito
fundamental para a incorporagao de tais sociedades ao processo da revolugao
mundial.

Porém, o movimento de expansao colonial européia e efetivagdo de uma
economia mundial comandada pelo capital, longe de haver eliminado com as
guerras e os conflitos internacionais nao fez senao multiplica-los. Marx como
observador atento e corresponde europeu do periédico estadunidense New
York Daily Tribune analisaria a quase totalidade dos referidos conflitos. Tais
analises confrontariam Marx com uma realidade diferente daquele imaginada
pelos profetas do cosmopolitismo burgués, ou seja a da suposta
incompatibilidade entre a ampliagao das relagées econémicas internacionais
e a guerra. Segundo Papaioannu a resposta marxiana a esta contradigao se
faria através da dissociagao entre dois fenédmenos reconhecidamente
coetaneos, porém divergentes: os interesses econémicos da burguesia européia
e os apetites expansionistas das aristocracias remanescentes. Do entrechoque
entre estas duas tendéncias surgiria como resultado uma politica externa que
nao exprimiria exatamente os interesses econémicos da burguesia das nagdes
capitalistas, podendo mesmo significar a sua negacao. Tratava-se, segundo
Papaioannu, da versao marxiana da idéia da autonomia da politica em relagao
a economia aplicada aos estudo dos problemas internacionais. Essa
autonomizagao da politica exterior, provocada pela pressdo dos interesses
aristocraticos sobre a agao internacional dos estados, manifestar-se-ia inclusive
no caso mais paradigmatico de desenvolvimento capitalista conhecido por
Marx: a Inglaterra. A vigéncia dessa determinagao explicaria a vigéncia de
contratendéncias ao processo de formagao da Weltgeschichte pensada por
Hegel e Marx, expressa na efetivagao das politicas protecionista (adequada a
preservagao dos interesses dos grandes proprietarios rurais) e nos atos
belicosos (também compativel com a tradigdo guerreira das aristocracias
européias) sendo, em contrapartida estranha as perspectivas cosmopolitas
da burguesia. Seria baseado em tal presungdo que Marx examinaria a politica
externa inglesa em relagao ao império dos tzares, pedra de toque de outras
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das controversas caracterizagoes do pensamento de Marx por Papaioannols:
A russofobia.

c) A proclamagéo de uma pretensa russofobia marxiana constituiu um dos
temas prediletos da marxologia ocidental no periodo da Guerra Fria. Para que
se tenha uma idéia, no ano de 1962, a casa publicadora Frederick Ungar de
Nova lorque, publicou uma coletanea de artigos publicados por Marx no New
York Daily Tribune entitulada Marx vs. Russia . Nesta obra, os au}nres
esforgavam-se por relacionar determinadas afirmagoes de Marx a respeutc:: d_o
expansionismo territorial do império russo, o carater autocratico e reacionario
de sua politica externa, sua agdo opressiva em relagao aos vizinhos menores
da Europa Oriental e da Asia Central, com o comportamento internacional da
entao Unido Soviética. Lamentavelmente, o excessivo denodo dos
organizadores do trabalho nao se deteve nem mesmo diante de reprovév.eis
mutilagbes dos textos marxianos, fazendo com que fosse oferecidg ao leitor
pouco mais do que uma pega de propaganda anti-soviética em detrimento da
necessaria recuperagao das visdes criticas de Marx a respeito daquele estado
que, para importante segmento da esquerda socialista européia do século XIX
constituia uma das principais ameagas as liberdades e ao progressos do povos
da Europa e da Asia menor. Mais criterioso e objetivo Kostas Papaioannou
entende nas criticas de Marx ao pan-eslavismo e aos acordos diplomaticos
com a Russia a oposigao do pensador revolucionario ao despotismo e ao
expansionismo dai decorrentes. Segundo o estudioso greco-lranqés, Marx
identificava no Império Tzarista uma assombrosa cidadela da mais contra-
revolucionaria das aristocracias européias, e explicava a politica de alian¢as
da Inglaterra “burguesa” com aquele império autocratico através de argum'ent‘os
que realgavam a autonomia da politica externa britanica em relagdo aos proprios
interesses econdémicos do capitalismo inglés,

(...) Marx contra toda tentativa de explicagao
econémica da politica exterior (...) se empenhou em
demonstrar, com desconcertante riqueza de
detalhes, que toda a politica russa da Inglaterra
sempre havia sido sistematicamente nociva para os
interesses comerciais ingleses. Assim, as famosas
Revelagées sobre a historia da diplomacia no século
XVIII (1856) nos ensinam que o sentido real da
politica inglesa por ocasido das guerras russo-suecas
- politica de ‘traigdo a Suécia - e de ‘conivéncia com
a Russia - foi transfigurada pelos ‘falsificadores
oficiais’ e outros ‘inventores de pretextos comerciais’
destinados a das a politica inglesa ‘a aparéncia de
uma agdo conforme os interesses do comErcio’.
(Papaioannou, 1991; 411).
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De fato, toda a ampla correspondéncia jornalistica produzida por Marx
acerca dos temas internacionais de seu tempo, bem como, dois de seus livros
menos conhecidos: Palmerston e a Rissia e Herr Vogt parecem confirmar as
suposigées de sentimentos anti-russos elaboradas por alguns autores. Nessas
duas ultimas obras é realizada uma denlncia contundente das manobras
realizadas pela diplomacia russa, bem como da agao de seus agentes
supostamente infiltrados nas préprias chancelarias ocidentais. Contudo as
acusagoes de russofobia em Marx parecem nao resistir ao confronto com as
opinides externadas por ele em sua correspondéncia com dois intelectuais
socialistas russos, nos anos de 1877 e 1878, Vera Zassulitch € N. Danielson.
Nestas cartas Marx aprecia de forma surpreendentemente otimista as
possibilidades do sucesso da revolugdo na Russia, chegando ao extremo de
defender (para oprobrio dos criticos seu evolucionismo) a possibilidade de
que aquele pais transitasse ao socialismo sem conhecer todas as agruras do
desenvolvimento capitalista, desde que, sua revolugao democratico-camponesa
fosse secundada pelas revolugdes proletarias na Europa Ocidental.

d) A expectativa de um triunfo da revolugao socialista a curto prazo se
inscreve no rol das ilusdes histéricas alimentadas por Marx. Outras ilusdes se
referem ao alcance real dos processos de desenvolvimento industrial e
constituicao do mercado mundial cultivadas pelo fundador da tradigao marxista.
A determinagao com que o autor d'O Capital descreve fenémenos como a
superacao das barreiras nacionais, a padronizagdo dos habitos de consumo
e interdependéncia entre os povos, a difusdo dos padrdes culturais mais
avancados, enfim, o conjunto de fenémenos atualmente identificados ao
processo de globalizagao, surpreende por sua precocidade,

Mediante a exploragao do mercado mundial, a
burguesia imprimiu um carater cosmopolita a
produgao e ao consumo de todos os paises. Com o
grande pesar dos reacionarios, retirou da indUstria
sua base nacional. As antigas industrias nacionais
foram aniquiladas ou logo o serdao. Estio sendo
superadas por novas industrias que processam
matérias-primas que ja nao provém do interior, senédo
das mais distantes regiées e cujos produtos sdo
consumidos nao apenas em seu pais de origem mas
em todas as nagdoes do mundo. As antigas
necessidades até entdo satisfeitas pelos produtos
nacionais sdo substituidas por novas necessidades
que para sua satisfagao reclamam os produtos dos
paises e dos climas mais afastados. (Marx e Engels,
s/d: 24).

Além disso, a convicgao de que a burguesia ja cumprira, em plena década
de 40 do século XIX, sua grande missao histérica de haver resgatado a maior

114

parte da populagao européia do “cretinismo da vida nos cam pos” e, atraves .de
um desenvolvimento sem precedentes da técnica industrial, haver conijmdo
a ciéncia ao apogeu de seu desenvolvimento, seria mais tarde autocriticada
por Engels como pressuposigdes precipitadas,

{(...) todas as poderosas criagoes anteriores do
vapor e do maquinismo foram reduzidas a nada,
comparadas com o imenso impulso conhecido pela
produgéo dos vinte anos que se seguiram a 1850". A
situagdo na época do Manifesto, dird o proprio Engels
em 1892, ‘nos parece na atualidade compara-
tivamente insignificante e quase antediluviana’.
(Papaioannou, 1991: 406)

Mais do que isso, a maioria dos logros econoémico-sociais que eram
apresentados como consolidados em 1848, apresentavam-se, efetivamente,
em estagio embrionario de constituigéo,

‘na época em que o Manifesto glorificava a
burguesia por haver “criado cidades fmensas_e salvo
uma parte crescente da populagdo do crei‘r'msmo da
vida nos campos', os camponeses continuavam
representando a grande maioria da populagao nos
paises ‘em vias de desenvolvimento’ da Europa
Ocidental.(Papaioannou, 1991: 406)

Com base no que foi afirmado na bem informada analise de Papaioannou,
o Marx que em meados do século XIX testemunhoq 0s processos de
desenvolvimento capitalista que geraram uma divisao capitalista |nter_n§\caor?al
do trabalho e a constituigao do mercado mundial, foi um intelectual prisioneiro
de ilusdes cosmopolitas e evolucionistas. Deslumbrado pelo avango técnico,
projetou como consolidado na realidade de entao, um _quadro cujos esbogos
mal haviam aparecido. Prisioneiro de preconceitos |nexp!tcaqu contra 0s povos
eslavos, mais particularmente contra o povo russo, teria gomprometudo a
coeréncia tedrica de sua perspectiva histérico-materiailstz} através_qe
‘concepgdes racistas. Entusiasta das transformar;?es ecqno_mico-somafs
provocadas pela expansao internacional das relagoes,papﬁallslgs haveria
incorrido na justificagdo da dominagdo colonial européia na Asia e norte-
americana no México.

Mercado Mundial, Politica Internacional e Revolugao - Uma Leitura
Alternativa dos Nexos Marxianos Propostos por Papaioannou.‘ Y

Foi sob influéncia direta da tematizagao hegeliana que Marx iniciou a
formulagao de suas concepgdes acercada histdria universal. No pens_amento
de Hegel o desenvolvimento de uma Weltgeschichte correspondia a um
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movimento do “Espirito Universal” (Weltgeist) no sentido de sua objetivagéo,
Tal movimento poderia ser reconhecido em determinados periodos da histéria,
particularmente quando, sob a hegemonia cultural greco-romana e a supremacia
politico-militar do império dos césares constituiu-se a oikouméne unificada,
marco do advento de uma época histdrica “universal’ (catholiké). Esse
desenvolvimento haveria possibilitado, por sua vez, o aparecimento de
“individuos histérico-universais” (Weltgeschichtlichen Individuen), titulo
reservado apenas a grandes personalidades como Alexandre e César, tidos
como o corolario humano dessa evolugao. As matrizes da interpretagao
histérica em questao remontam a obra de Polibio, historiador romano do terceiro
século, tendo sofrido sob a pluma de Hegel as reelaboragoes adequadas a
sua conformacao ao sistema fenomenolagico do fildsofo idealista aleméo.

A atitude adotada por Marx diante de tal problematica reproduziria as linhas
gerais de seu posicionamento contraditério diante do legado intelectual de
Hegel. Ao mesmo tempo em que acolhia em seu pensamento a reflexdo
sobre o possivel advento de uma Weltgeschichte distanciava-se da solugdo
proposta por Hegel ao problema, ou seja, a identificagdo da esséncia desse
processo com movimento de objetivagao do Weltgeist. Em lugar disso, tentaria
produzir uma resposta teérica segundo a qual a configuracdo da histéria
universal encontraria o seu fundamento em uma outra processualidade, a saber:
aquela representada pela acdo das forcas materiais. Esse movimento
intelectual de Marx, o conduziria, ainda na primeira metade dos anos 1840, a
afastar-se do nicleo dos jovens hegelianos de esquerda, no seio do qual se
formara intelectualmente e iniciara sua atividade como pensador e publicista.
Contudo, esse transito intelectual niao se completaria sem o concurso decisivo
daquele que viria a ser nas décadas vindouras seu grande amigo e colaborador-
Friedrich Engels.

O jovem Engels, entdo com pouco mais de vinte anos de idade, publicara,
em fevereiro de 1844 nos Anais Franco-Alemées (Deutsche-Franzésiche
Jahrbticher ) um ensaio entitulado Esbogo de uma Critica da Economia Politica
(Umrisse zu Einer Kritik der Nationalokonomie). Este trabalho, cujas deficiéncias
seriam criticadas décadas mais tarde pelo seu proprio autor em carta dirigida
a Wilhelm Liebnecht (13/04/1871) teria, segundo alguns bidgrafos,
impressionado profundamente Marx e reavivado seu interesse pelo estudo da
economia politica. Tratava-se de uma analise critica da evolugdo das idéias
economicas desde as concepgoes mercantilistas até os classicos do liberalismo
economico. Vazado em uma linguagem acusatéria e marcado por forte
reducionismo tedrico, o texto de Engels representa uma manifestagao singular
de denuncia das implicagoes geradas pela mundializagao da economia regida
pelas leis do capital. O pessimismo e a ironia corrosiva demonstrados pelo
autor neste ensaio colocavam-no na contramao do grosso da intelectualidade
européia de entao, dominada por representagdes favoraveis acerca do
desenvolvimento do mercado mundial. Em primeiro lugar, Engels confrontava
a critica liberal ao mercantilismo colocando em cheque a moralidade e o
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carater pretensamente humanitario da atividade comercial no periodo pos
mercantilista (liberal),

Smith tinha razao ao elogiar a humanidade do
comércio. Nada no mundo & absolutamente imoral;
o proprio comércio, por um lado, presta homenagem
amoralidade e & humanidade. Mas que homenagem!
A lei do mais forte, a vulgar pilhagem da Idade Media
humanizou-se com o aparecimento do comeércio, e
este também foi humanizado, entrando no sistema
mercantilista como etapa inicial daquilo que se
caracterizou pela proibigao da saida de dinheiro; e
por sua vez, o proprio sistema mercantilista sofreu
transformagdes humanizadoras. (Engels, 1979: 8).

E manifestava sua descrenca nas perspectivas civilizatorias pretensamente“
geradas pela expansao do comércio europeu em diregao as areas atrasadas

do planeta,

Civilizaram os confins da terra para conguistar
um campo de expansio para a sua ambigao rasteira,
criaram uma confraternizagao de povos que é apenas
uma confraria de ladroes, e diminuiram as guerras
para ganhar muito mais em tempo de paz, para elevar
a um nivel extremo a hostilidade particular e a guerra
infame da concorréncia! (Engels, 1979: 8)'.

E finalmente, na abordagem da idéia mais cara ao liberalismo ecqnqmico
de entao onde Engels manifestava de forma mais radical o seu pessimismo,

A livre concorréncia, principal palavra de ordem
dos economistas atuais, & uma impossibilidade. O
monopdlio, mesmo que ndo o tenha conseguido, pelo
menos apresentava a intengao de preservar o
consumidor das vigarices. Mas a liquidagao do
monopolio abre largamente todas as portas a

' E enorme a distancia que separa o Engels, autor destas linhas, daquele que ja em 1848, cnhca}fa
o “moralismo” e a defesa dos principios “abstratos"de justi¢a por pa.rte d-aqueles que, cc:mo Ba}-cunm,
reprovavam os “enérgicos yangues” por haverem arrebatado a Ca|l‘f_0mla da; maos do preggigosg:
mexicanos”. A propria critica do Engels maduro ao texto em questao.“atra\..res d“a menciona a'cq t
a Wilhelm Liebnecht, foi feita a partir de posigoes mtudamente realistas e, como pre! 9;'rr|a
Papaioannou “apologéticas’. Tal constatagao, ameu ver, nao corlrobora as conc!usobz:: do mn?r:o ;:;g:
grego, ja que como procuro provar neste trabalho, a leitura feita por K. P. , embora pertinen

insatisfatoria.
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charlatanice. Quando dizem que a concorréncia
contém em si o remédio para a vigarice, que ninguém
comprara coisas de ma qualidade - ou seja: que cada
um deve ser um conhecedor de cada artigo que
adquire, o que é impossivel - justifica-se a
necessidade do monopdlio sobre muitos produtos.
As farmacias etc., devem ter um monopdlio. E o
artigo mais importante, o dinheiro, tem precisamente
a maior necessidade de ser monopolizado. Cada vez
que deixou de ser monopdlio do Estado, o meio de
circulagdo produziu uma crise comercial e os
economistas ingleses, entre eles o Dr. Wade,
reconheceram, também neste caso, a necessidade
do monopélio. Mas nem o monopélio oferece
garantias contra a moeda falsa. Seja por que lado
for que se tome a questao, um aspecto é tao dificil
quanto o outro: o monopdlio engendra a livre
concorréncia e esta, por sua vez, o monopélio; por
isso, é preciso que ambos desaparegam e que estas
dificuldades sejam ultrapassadas pela supressao do
principio que as gera?. (Engels, 1979: 27).

A acuidade da critica empreendida pelo jovem Engels neste texto
descortinariam um novo horizonte teérico diante dos olhos de um também
jovem Marx, em luta pela autonomizagao de seu pensamento das influéncias
idealistas do sistema de Hegel. Com efeito, desde os anos 1842-1843 em
uma seérie de artigos publicados na Gazeta Renana sobre a miséria dos
vinhateiros do Mosela, Marx pela primeira vez se confrontara com a
necessidade de analisar questoes relacionadas & propriedade privada e as
condi¢oes materiais de existéncia das classes subalternas. As obras que
redigiria em seguida, como A Questao Judaica, Introdugao a Critica da Filosofia
do Direito de Hegelaprofundava a critica as concepgées hegelianas e, jaaqui,
neo-hegelianas do Estado, antecipando os elementos do que mais tarde viria
a ser conhecido como uma “concepgao materialista da histéria, a saber: a
anterioridade da sociedade civil em relagdo ao Estado, o reconhecimento das
diferencas de classe e a determinagdo econémica. Percepgao aprofundada
apos a leitura por Marx de outra obra de Engels, dedicada ao estudo da Situagao

? Essa passagem ricamente problematica retne dois elementos teéricos tremendamente controversos
na critica do jovem Engels ao que poderiamos chamar de “capitalismo liberal” do seu tempo: a
repugnancia pela autonomia do econdmico e pela enipresenga do dinheiro a partir de uma posigao
romantica (recuperagao da intencionalidade positiva contida no monopalic). E a antecipagéo dos
elementos analiticos que fundamentardo, décadas mais tarde, as analises lenineanas e pos-
lenineanas sobre os processos de fransformagao da livre concorréncia em maonapolio.
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(la Classe Trabalhadora Na Inglaterra, pungente libelo contra a super—explore!géo
do proletariado britanico por parte da burguesia insular. Oqueo textq e_r_ugelsuam
olerecia ao intelectual de Tréveris era, fundamentalmente, a possibilidade de
complementar a critica “ao estado de coisas vigente”, tema} caro aos heggl ianos
de esquerda, a partir da analise da vida material e do movimento da sociedade
civil. A economia e as relagdes sociais substituindo o Espirito e o _Estado esse
seria o primeiro passo para, segundo os fundadores da trad igao me_lrx:sta,
recolocar a dialética “sobre seus proprios pés’, libertando-a do idealismo e
das insuficiéncias metafisicas contidas no pensamento de Hegel.

Por todas essas razoes, o encontro tedrico dos dois jovens intelectuais
alemaes se faria sob o signo da necessidade de empreendimento de um “aj,usi_e
de contas’ com as influéncias hegelianas anteriormente dominantes no proprio
pensamento de ambos. Além disso, tratava-se de criticar o fundairnenlu filoscofico
das esquerdas liberal e democratica dos estados alemée_e., entao contronFados
com o problema da revolugao politica e da unificagao namqngt : A necesq_dade
de apoiar a agao politica em uma visao apropriada da hls._tor!a‘ condgzma os
dois amigos a critica da concepgao hegeliana fia historia universal .
Empreendimento que, ao ser realizado colocaria os postuladores do
materialismo histérico em confronto com a tradigdo hegeliana,

(...) esta transformagéo da historia em histdria
universal ndao é sob qualquer aspecto um simples
ato abstrato da parte da autoconsciéncia ou do
espirito universal ou de qualquer outro espectro
metafisico, sendo um ato material, empiricamente
verificavel. Um ato comprovado por cada individuo
na medida em que este vem e vai, come, bebe e
veste a si mesmo. *

Nesta obra, tio decisiva para o destino da nova corrente de pensamento
elaborada pelos dois autores, seria possivel encontrar passagens que
ratificariam o reconhecimento por eles (Marx e Engels) dg carater
eminentemente progressista, em termos histéricos do desenvolvimento da
grande industria e do comércio mundial:

Uma vez que ndo haja intercambio transcendendo
a vizinhanga imediata, cada invengédo é feita
separadamente em sua respectiva localidade. Em
tais condigdes basta que ocorram simples incidentes
como as irrupgdes de povos barbaros, ou mesmo
guerras corriqueiras para que um pais que tenha

3Engels, Friedrich & Marx, Karl. The German |declogy. Progress Publishers, Moscow, 1976, p. 59.
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atingido um nivel avangado de desenvolvimento de
suas forgas produtivas materiais tenha que
recomecar tudo do ponto de partida. (...) Apenas
quando o intercAmbio houver se transformado em
intercdmbio universal e sua base se assentar sobre
a grande industria, quando todas as nagdes foram
arrastadas para o interior da concorréncia, a
permanéncia das conquistas produtivas estara
assegurada. (Marx & Engels, 1976: 75-76).

Porém nas paginas deste mesmo trabalho & possivel localizar o protagonista
das transformagdes histéricas cujas condigdes materiais seriam geradas pelo
desenvolvimento da grande industria no plano internacional: a classe operdaria,

Genericamente falando, a grande industria cria
em todo lugar as mesmas relacées entre as classes
da sociedade, e dessa maneira destréi as
caracteristicas peculiares das varias nacionalidades
(-..) enquanto a burguesia de cada nagao ainda
mantém interesses nacionais especificos, o
desenvolvimento da grande industria cria uma classe
que em todas as nagdes possui os mesmos
interesses e para a qual a propria nacionalidade é
idéia morta; uma classe que se encontra
efetivamente desembaragada em relagao ao velho
mundo e que, ao mesmo tempo com ele se defronta.
Para o operario ndao apenas a sua relagdo com o
capitalista que a grande ind(stria torna insuportavel,
mas o préprio trabalho. (Marx e Engels, 1976: 82).

Tal descriga@o, cuja pertinéncia histérica também seria mais tarde negada
pelo Engels maduro ( Papaioannou, 1991: 406-407), é expressao de uma
concepgao acerca da fungao historica da grande industria, enquanto elemento
gerador das condigoes materiais para o advento da revolugdo. Formulada em
sua primeira obra conjunta, jamais seria abandonada pelos dois revolucionarios
ao longo de suas vidas, perpassando toda compreensao que ambos tiveram
das relagoes internacionais. Nesse sentido, a autocritica feita pelo tltimo Engels
a precipitagao escatolégica com que ele e Marx pressentiram, em plena década
de 40 do século XIX, aproximar-se o dia do “dobre de finados” do capitalismo,
momento apocaliptico no qual os expropriadores seriam expropriados, diz
respeito apenas ao desconhecimento de ambos em face da realidade
economica e social concreta daqueles tempos. Até o fim de suas vidas Marx e
Engels defenderam coerentemente a concepgac, elaborada naqueles anos
de juventude, acerca da transitoriedade histérica do capitalismo e sua superagao

120

ntravés da agéo revolucionaria da classe ope_réria_ Sensivel as trans:formu?in
que nos quarenta anos que separam o Manifesto de 48 e Introdugao, escrita
por Engels ao livro de Marx, As Lutas de Classes I_\Ia Franc,g (_181-!8-1350},
haviam se verificada na realidade econémica e social do_s pnuncspgls paises
ouropeus, o amigo de Marx confrontaria o “revolucionarismo” da juventude
com o “realismo revolucionario” da maturidade,

Quando explodiu a Revolugao de Fevereiro
estavamos todos sob a fascinagdo da experiéncia
histérica anterior, principalmente da relativa a Franca,
no concernente ao modo pelo qual concebiamos as
condigdes e o desenrolar dos movime}n'tos
revolucionarios. (...) Era, portanto, I6gico e inevitavel
que nossas concepgoes sobre a naturezaea rqarcha
da revolugcdo “social’ proclamada em Paris em
fevereiro de 1848, da revolugao do proletariado,
estivessem fortemente coloridas pala lembranga dqs
modelos de 1789 e de 1830. (...) Mas a Hi§t6[ta
também nos desmentiu revelando que era uma |Iusaq
nosso ponto de vista daquela época. Ela ainda foi
mais longe: ndo somente dissipou nosso erro de
entdo, mas, igualmente, subverteu totalmente as
condicdes nas quais o proletariado deve combater.
E hoje em dia obsoleto sob todos os aspectos o modo
de luta de 1848. (Engels, 1956: 13)

Assim como o Engels de 1871 chamava de “antediluvianas” as condi¢oes
de desenvolvimento da grande indlstria apreciada precipitadamem? por ele e”
Marx nos anos 40, também o Engels de 1895 estigmatizava como obsolgtq
o conceito cultivado por eles acerca das perspectivas c_ia rEVDh:IQaO pro!e_tana
naquela mesma década. Tais retificagoes, conyém reiterar, nqo_canduglram
este pensador ao abandono de suas perspez:t[\.ras revolucuonarlgs_e sim a
admitir a necessidade de uma compreensao mais abrangente, olf)letlva e bjam
informada da realidade e a adequagao dos métodos de luta as cond[t;?es
histérico-sociais concretas . E por isso que, a critica do Engfels de 95 astradigoes
insurrecionais de 48 desemboca na revalorizagao das agoes legais de massas
e no apelo a utilizagao apropriada do sufragio ‘ua"\iversal. Em ou_tras palavras a
uma aceitagao cabal das instituigoes democratico-representativas.

Comeércio Internacional e Colonialismo.
Poucos aspectos das formulagoes de Marx e Engels sao tao controvertidos

quanto aqueles que se referem ao entendimento que ambos t!nha_m do problema
nacional. E bem conhecida a tematizagéo proposta por Friedrich Engels nas
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paginas da “Neue rheinische Zeitung” (Nova Gazeta Renana) nos anos 1848-
1849, acerca dos chamados “povos sem histéria”. Ao apreciar as reivind icacoes
de autonomia nacional apresentadas por algumas liderancas das populagoes
eslavas da Europa centro-oriental, Engels procedia a classificagdo destas em
dois grupos: o das “nagdes histdricas” e o dos chamados, “povos sem histéria”.
A primeira classificagao corresponderiam aquelas nagGes que, ao longo de
sua histéria ja haviam conhecido a experiéncia de organizagao de um estado
nacional (casos de Russia e Polénia), a segunda classificacdo corresponderiam
0s casos dos povos que por nao haverem usufruido daquela experiéncia nao
possuiriam autenticidade histérica enquanto nagdes, sendo suas reivindicagoes
autonomistas tidas como artificiais e reacionarias. Nesta curiosa definicao
engelsiana a trajetoria percorrida até entao por algumas nacdes era vista como
um fato consumado, quase natural, recuperando a conhecida formula hegeliana,
o real era racional e o racional era real. O préprio reconhecimento da Polénia
como “nagao histérica”, em oposigao aos eslavos do sul estava condicionada
a um certo “realismo politico” avant-la-lettre, o qual se baseava na suposigao
de que o restabelecimento da independéncia nacional da Polénia afastaria a
Russia da Europa e enfraqueceria os trés principais estados autocraticos da
Europa centro-oriental: a Prussia, a Austria e a Russia. Porém, antes mesmo
das elucubragbes engelsianas, Marx na Questdo Judaica recusava legitimidade
as reivindicagoes particulares de autonomia politica e civil aos judeus da
Alemanha. Essa desconsideragéo pelas reivindicagbes nacionais de certos
povos pode ser interpretada de duas maneira: ou como manifestacao de
racismo e etnocentrismo da parte dos dois pensadores, ou como exemplo da
subordinagao, por eles, da resolugao da questao nacional a solugéo do problema
da revolugao proletaria internacional. Se levarmos em conta a defesa feita,
pelos fundadores da tradigdo marxista, das causas nacionais dos povos polonés
e irlandés (a emancipagao nacional da Irlanda sendo vista por eles como um
elemento constitutivo da luta contra o capitalismo britanico) talvez tendamos a
acolher a segunda alternativa.

O posicionamento adotado por Marx e Engels diante da questao colonial
reproduz as linhas de forga de seu posicionamento diante das possibilidades
revolucionarias geradas pela grande industria e a formacgdo do mercado mundial.
Dissociados de qualquer inclinagdo romantica e de qualquer relativismo cultural,
verao na penetragdo do capital europeu nas areas coloniais um passo
importante no sentido da ruptura do isolamento dos povos estabelecidos em
tais regioes, bem como da dissolugdo das relagées econdmicas e sociais
entendidas como arcaicas e conservadoras. Porém, uma ressalva merece
ser feita. Alem de reconhecer o significado essencialmente positivo, em termos
histéricos, representado pelo desenrolar dos processos mencionados, Marx e
Engels jamais hesitaram em denunciar as implicagoes opressivas e
desumanizadoras dos mesmos. Até mesmo ao admitir que a destruigao da
manufatura tradicional indiana e a dissolugao das bases da comunidade tribal
naquele pais representaram uma auténtica revolucao social, ndo se eximiram
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ilo assinalar que a Inglaterra havia atuado ali como um instrqmt-%nto inconsc}'t)pln
(a historia, ja que sua agao fora movida pelos interesses mais vis e fora estupida
na maneira de os impor (Marx, 1978; 47).

Porém, a definicdo mais precisa acerca da concepgao marxiana do
significado da expanséo colonial européia na segunda metade do século XIX,
foi manifesto em uma carta de Marx a Engels, datada de 8 de Outubro de

1858,

*(...) Nao podemos negar: pela segunda vez, a sociedade burgu?sa
conheceu seu século XVI (quer dizer, a era das grandes expe_.'dlq:oes
transatlanticas que originaram a primeira fase da someda'de
capitalista); contudo acreditamos que este novo século Xyl sera o
dobre de finados para esta sociedade da mesma maneira que o
outro século saudou seu nascimento. A verdadeira missao da
sociedade burguesa é criar o mercado mundial, pelo menos em suas
grandes linhas, assim como uma produg¢ao condlc_lorlada pelo
mercado mundial. Como o mundo é redondo esta misséo parece
concluida depois da colonizagao da California e da Australia e a
abertura da China e do Japao. Neste ponto um importante proble:rpg
se apresenta: a revolugao no continente_é emi'nente e adquirira
rapidamente um carater socialista; mas nao sera ela mglbaralac_ia
nesta pequena regiao do planeta uma vez que em uma area muito
maior o movimento da sociedade burguesa ainda continua em
ascensao”.

(Apud, Levrero, 1975:18)

Qual Russia? Sobre a “Russofobia de Marx”. o ) _
As primeiras palavras que Marx escreveu sobre a Ft.ussm estlgmatlza\{am

a natureza despdtica e expansionista da autocracia tzarista. _Suas derradelr?s
palavras sobre esse pais foram declaragoes de _fé nas perspectivas da revolugao
que poderia ocorrer ali. Essa variagdo de atltude_s ocorreu ao longo devum
periodo de cerca de 30 anos no curso dos quais o mtgres_se do autor transitou
do estudo da politica externa e das agoes internacionais do Esta.do Russo
para o estudo das peculiaridades de uma sociedadg na qual Marx }rlsll::mbrou
a possibilidade de um caminho original para o socialismo. Na primeira fase
das observagdes marxianas sobre o impé?no _dos czgre_s_destac{ava—se a
correlagao estabelecida por ele entre as aspiragoes terrlto_nals da aristocracia
russa e a politica expansionista do referido esigdo, (?onc gb!dlo como um esta(uio
pré-burgués e pré-modernoc o impeério tzarista imprimiria a sua 'a.tuagao
internacional a marca de uma determinagao phredommantememe P-Oiltlc.a‘ em
lugar da busca da realizagao de objetivos econdmicos; “os russos so confiscam
por razdes politicas”, escreveria Marx a Engels em 2 dg novgmbro de 1867.
Seria essa identificagdo da politica externa do governo imperial russo com a
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projecao internacional dos interesses de uma aristocracia tida por muitos, e
nao apenas Marx e Engels, como a mais retrograda da Europa, que
determinaram a postura de hostilidade permanente de Marx para com todas
as iniciativas russas no cenario internacional. Esta razio, e nao qualquer
manifestagao de “anti-eslavismo” (sic), parecem explicar a oposigdo marxiana
a qualquer acordo com aquele império e a convocar a resisténcia do operariado
organizado na Primeira Internacional e da opinido publica dos paises anglo-
saxdos face as articulagdes da diplomacia russa junto as chancelarias
ocidentais. Mais do que isso, Marx adotaria uma postura inflexivel de denuncia
dos interesses expansionistas russos em todos os conflitos militares em que o
tzarismo esteve envolvido, chegando ao ponto de manifestar solidariedade
para com o Império Otomano durante a guerra da Criméia. Assim, ao definir
expressamente sua posigao diante do conflito em uma carta dirigida a Wilhelm
Liebnecht, com data de 4 de fevereiro de 1878 Marx dira:

Apoiamos decididamente os turcos por dois
motivos:

1) porque temos estudado o campesinato turco -
ou seja, a massa do povo turco - e temos visto nele
o representante indubitavelmente mais ativo e nobre
dos camponeses europeus;

2) porque a derrota da Russia acelerara
consideravelmente a revolugdo social na Russia e,
por conseguinte, a revolugao social em toda Europa.
(Apud, Levrero, 1975; p. 80).

Por outro lado, manifestou completa antipatia pelo pan-eslavismo, visto
por ele como um simples instrumento a servigo do tzarismo, o que Ihe valeria
a acusacao de racismo, por parte de Mikhail Bakunin. Porém, um exemplo de
que tais posturas ndo impediram Marx de observar atentamente as
caracteristicas da formagao social russa e, a partir dai vislumbrar perspectivas
revolucionarias. Em carta enderegada a Engels datada de 11 de janeiro de
1860, Marx afirmava,

Em minha opinido a coisa mais importante que
esta ocorrendo no mundo &, por um lado, o
movimento dos escravos americanos. e por outro
lado o movimento dos escravos na Russia. Assim,
portanto, o movimento social foi iniciado no Ocidente
e no Oriente. (Apud, Levrero, 1975: 79).

Conclusoes,

Em conclusao as consideragées pontuais tecidas nesse trabalho sugiro
alguns elementos para a formulagao da uma interpretagao alternativa sobre
as perspectivas de Marx face as questdes referentes a mundializacdo dos
mercados e ao desenvolvimento de uma histdria universal:
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a) Ao considerar as implicagdes decorrentes da formagao de um mercado
mundial do ponto de vista da historia humana, Marx sauda os ganhos das
civilizagbes permitidos pela diminuigao da distancia entre os povos, pela
generalizagao das conquistas da ciéncia e da técnica e pela subsungao das
relagbes econdmicas e sociais tradicionais a logica do capitalismo. Porém,
longe de identificar em tais processos um fim da historia, ou o advento de uma
cosmapolis moderna, Marx via em tais processos, fundamentalmente a criagao
das pré-condigoes materiais e espirituais para o avango da humanidade em
direcao a formas mais avangadas de organizagao social.

b) O reconhecimento das possibilidades civilizatorias engendradas pelo
desenvolvimento da grande industria e a expansao do comeércio internacional
nao impediram Marx de perceber seus aspectos “colaterais”, a saber: a
acentuagao das rivalidades comerciais, a subordinagao dos povos periféricos
as relagoes de exploragao capitalistas e 4 opresséo colonial.

c) A pretensa “russofobia” de Marx pode ser mais adequadamente enfocada
enguanto expressao dos sentimentos anti-autocraticos do autor. As habituais
tentativas de redugao da inflexivel oposigao de Marx as agoes internacionais
do império dos tzares a um pretenso ‘racismo’ou “etnocentrismo’deste
pensador ndo resistem a confrontagdo a elucidagao das causas de sua
oposi¢do ao expansionismo russo por ocasidao da guerra da Criméia, bem
como de suas apreciagdes amplamente positivas sobre a perspectiva da
revolugdo naquele pais.

d) Por ultimo, o ponto nodal desta leitura: a idéia de que as concepgoes
marxianas acerca dos processos internacionais em questao foram formuladas
tendo como fio condutor as perspectivas do tedrico revolucionario alemao
acerca da revolugdo mundial. Esta afirmagéo permite questionar interpretagoes
como a bem informada analise de Papaioannou, e procura eximir Marx das
acusagoes de cosmopolitismo, etnocentrismo e apologia incondicional do
capitalismo e da modernidade ocidental, justificativa do colonialismo e da
dominagao européia sobre as regides mais “atrasadas do globo”. Contudo, ao
delimitar o perfil das reflexdes marxianas sobre a historia mundial e as relagoes
economicas internacionais de seu tempo, traz a luz o carater problematico da
concepgdo marxiana da revolugao, de seu messianismo proletario e suas
projecoes precipitadas sobre a proximidade do triunfo do socialismo no mundo.
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A CRISE BANCARIA DE 1900 NA PRACA DO
RIO DE JANEIRO, VISTA SOB A OTICA DE
MURTINHO & VIEIRA SOUTO

Hildete Pereira de Melo™

Introducao

Na primeira década republicana transcorreram importantes mudancgas na
economia brasileira: a disseminagao do trabalho assalariado, um surto indus-
trial e a insergao do pais na economia internacional. Mudangas estruturais
muitas vezes ocorrem junto com crises politicas; e os anos 1890 foram reche-
ados tanto com a luta pela consolidagdo da Republica, como com o embate
doutsinario pela condugao da politica econdmica entre os defensores do
metalismo, a conversibilidade integral de papel em ouro, e os papelistas que
lastreavam a moeda em titulos.

O advento da Republica teve, como primeira orientacdo da politica
macroeconémica, a gestao do Ministro da Fazenda Rui Barbosa. Este, apesar
de metalista, achava que era incompativel a perfeita conversibilidade do pa-
pel-moeda em ouro com o problema do balango de pagamentos do Brasil'. No
campo monetario, Rui Barbosa conservou a Lei Bancaria de 1888 (Visconde
de Ouro Preto), permitindo o estabelecimento de bancos de emissao; estes
substituiriam o Tesouro na emissao de notas. Esta emissao requeria dos ban-
cos o deposito de titulos do Governo como reserva para a emissao, fornecen-

‘ Professora Dra. da Faculdade de Economia da UFF.

" O trabalho contou com a ajuda da bolsista Camile Scanferla Araujo.

'Sobre a gestao de Rui Barbosa no Ministério da Fazenda veja “Finangas e Palitica da Republica
(1892)", Rio de Janeiro, Cia Impressora e Pelaez, Carles Manuel “As Conseqliéncias Economicas
da Ortodoxia Monetaria, Cambial e Fiscal no Brasil entre 1889-1945", em Revista Brasileira de
Economia, vol.25, n® 3 jul/set. 1971.
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do assim os recursos monetarios necessarios ao desenvolvimento econémico
o pais. O impacto dessas idéias no plano da politica econdémica em 1890/91
erou um processo inflacionario conhecido como Encilhamento (1891) e mui-
los atritos na consolidagao republicana.

A derrocada da experiéncia heterodoxa de Rui Barbosa foi seguida nos
dlemais governos republicanos por hesitagoes e atropelos no Balango de Pa-
gamentos, tipicos de uma econdémia primaria-exportadora, que culminaram

,com a assinatura do Funding Loan de 1898 (Governo Campos Salles) e uma

condugao extremamente severa da politica macroecondmica pelo Ministro da
Fazenda Joaquim Murtinho. Esta orientagao gerou uma crise bancaria em
1900 e a morte do que se poderia considerar como a ultima instituicao (Banco
da Republica do Brasil) herdada das idéias papelistas daquela década e que
tivera papel destacado na condugdo da politica econémica dos governos an-
teriores.

Este artigo tem como objetivo recuperar os lances desta disputa contra-
pondo os dois principais autores das idéias metalistas e papelistas3Joaquim
Murtinho e Vieira Souto3no momento final da crise, quando os metalistas
definitivamente assumiram a plena condugao da politica econémica brasileira
até o desfecho da crise de 1929.

1 Metalistas e Papelistas

A polémica entre os defensores da escolha do ouro como padrao moneta-
rio, isto & de que o pais deve manter o valor de sua unidade monetaria em
igualdade com o valor de um determinado peso de ouro%metalistas, e os que
adotam o papel-moeda lastreada em titulos publicos como padrao
monetario3papelistas, refere-se a uma etapa do desenvolvimento da econo-
mia capitalista da transicao da moeda-mercadoria (ouro/prata) para a moeda
crédito. Antes do surgimento do papel-moeda era natural escolher um ou mais
metais como dinheiro, ou seja como meio de troca. A mercadoria eleita para
este fim é o padrao monetario; Keynes afirmou que a escolha do ouro baseou-
se na tradigao® e Weber (1964, 207), definindo o dinheiro, escreveu que do
ponto de vista da evolugao histérica este aparece como o criador da proprie-
dade individual. Neste processo o dinheiro serve como meio de pagamento e
como meio de troca. Destas duas fun¢oes a mais antiga é a de meio de paga-
mento e os metais preciosas foram adquirindo ao longo do tempo o carater de
base normal da organizagao monetaria devido as facilidades de transporte,
conservagao, valorizagao e divisibilidade. Desde a primeira regulagao mone-
taria feita por César em Roma, adotando o padrdo ouro, os metais preciosos
proporcionaram a base econémica para o estabelecimento de relagGes fixas
no regime monetario. Keynes, no Treatise on Money (Il, 150/151), afirmou
que isto ndo se deu por que os metais amoedaveis sejam uma rigueza mais
auténtica do que outros, mas porque gragas ao seu efeito sobre os pregos

*Veja A Treatise on Money, J.M.Keynes, CWJK, Macmillan, 1971, Londres, vol.VI, cap.35, 258.
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fornecem a mola do lucro. Na ultima metade do século XIX o ouro tem a
hegemonia completa como padrao monetario®, e o periodo compreendido entre
1880/1919 foi de apogeu do regime de padrao ouro, este administrando o
sistema monetario internacional, sob a batuta da Inglaterra. A notavel estabi-
lidade macroeconémica e prosperidade, lastreadas na hegemonia do padrao
ouro comandado pelo Banco da Inglaterra, melhoraram a competitividade das
exportagdes britanicas, permitindo a internacionalizagdo do sistema financei-
ro inglés e da sua economia. O peso da Inglaterra no comercio mundial, nos
servigos de transportes e seguros, bem como a praga londrina como sede dos
mercados organizados de commodities, fizeram da libra esterlina uma moeda
internacional de reserva sem afetar o regime do padrao ouro, por excesso ou
escassez de oferta.

Neste cenario foi que se desenvolveu o debate entre Murtinho e Vieira
Souto com as duas possiveis alternativas de politica econémica. Penso que
Murtinho estava envolto nas teias do centro hegemaénico da City, ferrenho
defensor da estabilidade, preso a idéia da moeda mercadoria; Vieira Souto,
como estava comprometido com um projeto de crescimento econdémico, trata-
va a questdo monetaria como fundamental para o financiamento do desenvol-
vimento.

Vejamos comao estas nogdes foram desenvolvida na teoria econémica: no
Tract on Monetary Reform (1923), Keynes lembra que a moeda e os contratos
sao intimamente ligados. A moeda é criada através dos contratos e instru-
mento de acordos contratuais. As instituicoes que regulam o dinheire nas so-
ciedades mercantis tém como fundamento uma lei que dispde com que meios
pode ser legalmente saldada uma divida, mas nao precisa definir o que vai ser
empregado como meio de troca; a idéia do dinheiro se origina no débito. Mas,
os débitos também podem ser compensados com outro débito. Este procedi-
mento pode ser utilizado por comerciantes que fagam compras e vendas entre
si, mas nem todas as dividas podem ser liguidadas assim. Existindo um ter-
ceiro a quem credores pudessem transferir seus direitos contra os devedores
a situagao estaria resolvida. Este é o papel do banqueiro, que oferece facilida-
des para compensar e liquidar dividas, além de combinar esta fungdo com
emprestar a curto prazo. O cheque € um instrumento para transferir dividas.
O crédito bancario é o principal meio de pagamento, o dinheiro de curso legal
ilimitado € um meio subsidiario. O crédito bancario pode existir sem o dinheiro:
a nogao de dinheiro depende do débito, enquanto que a de débito nao depen-
de de dinheiro ( Hawtrey, 1951,9). Trata-se o cheque como sinénimo de moe-
da bancaria, mas esta nao é criada diretamente pelo banco, sim pelas pesso-
as que usam talées de cheques. O portador do taldo de cheques so pode

O ouro @ e sempre foi um produto escasso, e novas fontes de suprimento foram descobertas
sempre alongos intervalos de tempo. Em meados do século passado os descobrimentos das minas
de ouro da Australia e California, e o aprimoramento de técnicas de mineragao e refino, revoluciona-
ram os mercados de metais preciosos mundiais @ a expansao apos 1848,
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amitir estes até uma certa soma convencionada entre ele e seu banqueiro. A
relagdo entre o volume total de depésitos em qualquer periodo e o volume do
total de cheques que circulam durante tal periodo constitui a relagao entre a
quantidade de dinheiro existente e a quantidade de dinheiro que se torna dis-
ponivel durante certo periodo. O que interessa & determinar o volume do esto-
que de dinheiro de um pais, e neste caso o que se deve considerar sao os
depésitos. A moeda bancaria é criada pelos banqueiros quando concedem
aos portadores de taloes de cheques o direito de emiti-los. Os banqueiros
regulam o volume de seus depositos, fazendo variar o total de empréstimos
feitos aos clientes, em regra geral mantendo certa proporgao entre os deposi-
tos e 0 que chamam suas reservas. Por sua vez, o volume de depositos deve
manter relagao com o volume de moeda corrente, por que o dinheiro bancario
& conversivel; desconta-se o cheque e este é transformado em moeda corren-
te pelo banco que emitiu o talao de cheque. A regulamentacao da oferta de
dinheiro corrente permite controlar indiretamente a oferta de crédito bancario.
Esta & uma das principais fungdes do padrac-ouro. A oferta de ouro € limitada;
se a moeda corrente é lastreada no ouro, sua oferta estara restringida . Com
o papel-moeda sua emisséo pode ser ilimitada, nao ha nada que possa man-
ter as operagdes de empréstimos dos bancos dentro de certos limites. Porque
nao s6 os governantes podem abusar de emissoes excessivas, estas também
ocorrem pelo excesso do crédito bancario concedido a sociedade. Ha uma
tendéncia na sociedade mercantil a emprestar, pois os bancos lucram com
estas operagdes e o aumento dos empréstimos permite uma expansao das
vendas gerando um circulo vicioso: quanto mais empréstimos, mais vendas,
mais estimulos a fazer novos empréstimos. Ha necessidade de uma influén-
cia externa para controlar esse processo. Essa influéncia é exercida pelas
autoridades que emitem o dinheiro (Governo ou Banco Central) e que tém
dominio absoluto sobre a emissao do papel-moeda para estimular ou refrear o
crédito*.

No mundo em que predomina o regime do padrao ouro, o mercado de ouro
& o mercado de divisas com padrao-ouro. Foi a firme administragao inglesa,
nos anos 1880/1914, das taxas de cambio sobre o ouro que historicamente
induziu muitos paises a estabelecerem ou restaurarem no final do século pas-
sado este regime. Portanto, que as autoridades monetarias brasileiras tenham
perseguido com tanto afinco este regime esta ligado a insergdo da economia
primario-exportadora brasileira na ordem mercantil mundial da Pax Britannica,
dominada pelo padrao-ouro. Todo o sistema internacional de pagamentos
gravitava em torno de u'a moeda padrao, na qual eram definidas as taxas de
cambio das moedas nacionais. Desta maneira as autoridades monetarias, para
evitar a oscilagdo das taxas de cdmbio, eram levadas a sacar sobre suas

“ Este trabalho nao tem como objetivo discutir o regime de padraoc-ouro, Veja sobre o assunto A,
Bloomfield (1959); R.G. Hawtrey (1951); J.M.Keynes ( 1971, CWJMK); R.Triffin (1972e 1964), P.Villar
(1980).
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feservas em ouro. A expansao do comércio mundial no final do século foi
possibilitada pelo uso do padrao-ouro que deu novo significado ao conceito de
mercado de cambio de divisas, enquanto organizagao para a liquidagao de
débito, por compensacdo. Mas o fabuloso desenvolvimento mercantil trouxe
uma novidade: ..o ouro foi retirado de circulagc&o, nao passa mais de mao em
mao (...) a longa era da moeda-produto finalmente cedeu lugar a era da moe-
da simbdlica. O ouro deixou de ser uma moeda, um tesouro {(...) tornou-se
uma coisa mais abstrata%apenas um padréo de valor (...) transacionado de
tempos em tempos, em quantidades muito pequenas, por um grupo de ban-
cos centrais” (Keynes, V1, 258/69). Esta é a esséncia do debate entre metalistas
e papelistas travada no Brasil na virada do século. No Brasil, na década de
1890, haviam quase desaparecido as moedas de ouro e prata e aumentado
as de niquel e bronze como simples moedas de troco: a circulagdo metalica
perdia importancia em favor da circulagdo das notas bancarias. Portanto, a
economia brasileira refletia o que Keynes conceituava como adesmaterializago
da moeda, isto €, a nota bancaria antes aceita com relutancia tornou-se de
uso habitual, embora o cheque tivesse nestes anos pouca circulagdo.,

2 De Rui a Murtinho - o Ministério da Fazenda nos anos 1890. *

Quando da proclamagéo da Replblica em 1889, ja havia no Pais uma rede
bancaria constituida®. O regime monetario permaneceu idéntico ao do Impé-
rio, um sistema de papel-moeda inconversivel: até 1896 as cédulas eram
emitidas tanto pelo Tesouro como pelos bancos privados comerciais?. Duran-
te os anos 1890 o sistema bancario enfrentou dificuldades; a pluralidade de
emissdo acabou numa politica frouxa de crédito, nestes anos de transicao
para o regime republicano. A Lei de janeiro de 1890 autorizava a utilizagao de
titulos publicos como cobertura para a emissdo. Isso gerou uma expectativa
de oferta ilimitada de crédito para socorrer a lavoura e as incertezas politicas
da derrocada da monarquia®. Com a abolicao da escravatura haviam sido
concedidos créditos aos fazendeiros de café para fazer frente aos novos en-
cargos com os trabalhadores agricolas. Estes adiantamentos a lavoura cobri-
ram parte dos creditos inadimplentes dos fazendeiros e gerou uma massa de
novos financiamentos. O problema foi que estes empréstimos foram em sua
maioria superiores ao proprio capital nominal dos bancos e mesmo ao capital
realizado. O montante dos adiantamentos 2 lavoura chegou a cifra de

* Foram ministros da Fazenda: sob Deodoro da Fonseca, Rui Barbosa (o primeiro da era
republicana), Tristao de Alercar Araripe, Bardo de Lucena; sob Floriano Peixoto: Rodrigues Alves,
Serzedelo Corréa, Felisberto Freire, A.Cassiano do Nascimento; sob Prudente de Moraes: Rodrigues
Alves e Bernandino Campos; sob Campos Salles: Joaquim Murtinhe,

“Este artigo nio tem como abjetivo discutir a reforma monetaria do Visconde de Ouro Preto de
1888. Vejam Caldgeras, J. Pandia “A Politica Monetaria do Brasil", fraduzido do original “La Politique
Monetaire du Brésil (1910), Sao Paulo, Cia Editora Nacional, Brasiliana, Vol.18, 1980,

' Calégeras (1960) fez um levantamento de todos os bancos emissores do Brasil desde 1808 ate
1910,

! Veja sobre o tema Goldsmith, R, W., “Brasil 1850-1984: Desenvolvimento Financeiro sob um
Seculo de Inflagao”, Sio Paulo, Editora Harper & Row do Brasil Ltda/Bamerindus, 1986.
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didamente a politica imperial ndo o aceitava. Com a Republica elege-se Sena-
dor por Mato Grosso e entra pesado nos grandes negocios. Faz-se presidente
do recém-criado Banco Rio e Mato Grosso e iniciou uma escalada politica
importante nas primeiras décadas republicanas.

Um dos problemas cruciais daqueles anos era a questao das estradas de
ferro. Na sua maioria tinham sido construidas com garantia de juros do Gover-
no Federal e também dos estaduais; a desordem com que tinham sido tragadas
nas décadas anteriores fazia que muitas ferrovias apresentassem déficits cro-
nicos, cobertos pelos cofres publicos, urgia uma solugdo para a questao. Quan-
do o engenheiro Eduardo dos Guimaraes Bonjean solicitou ao Senado federal
a licenga para o arrendamento das ferrovias de propriedade da Unido, isto
desencadeou um debate sobre a questao e colocou o Senador Murtinho na
arena politica: como ardoroso defensor da iniciativa privada condenava a par-
ticipagdo do Estado nas atividades de bancos, ferrovias, fabricas, fornecimen-
to de agua e esgoto, afirmando que quando isto acontecia criava-se um pre-
cedente perigoso pondo em risco a eficacia do sistema representativo. A Re-
publica precisava implantar de vez a liberdade econémica e eliminar os gastos
desnecessarios. O parecer era favoravel ao arrendamento’. Com o afasta-
mento temporario de Prudente de Morais para tratamento médico, assumiu o
vice Manoel Victorino que fez uma reformulagdo ministerial, convidando
Murtinho para a Pasta da IndUstria, Viagdo e Obras Publicas. Sua passagem

pelo Ministério deixou mais uma marca ideologica no exercicio do poder,
registrados na sua “Introdugao ao Relatério de 1897" (Faria, F.A., 1993, 246),
do que uma agdo enérgica na administragao publica'®, Nesta sua primeira
passagem pelo poder executivo (nov/1896 a out/1 897) Murtinho limitou-se a
“defesa e sustentagéo da idéia” de privatizagao do Estado e a colocar este a
servigo da acumulagdo privada, sedimentando tanto suas idéias sobre
darwinismo social', como um maior conhecimento da maquina burocratica,
atributos essenciais na sua gestao posterior no Ministério da Fazenda'.

O Governo Prudente de Moraes chegava ao fim do seu mandato no meio
de uma crise de Balango de Pagamento, queda dos pregos do café, paga-

2 Viejam Joagquim Murtinho, (Relator) “Parecer sobre o Arrendamento de Estradas de Ferro ", Rio
de Janeiro, Anais do Senado Federal, n® 212, 1896,

'*A passagem de Murtinho por este Ministério, e o seu apelo ao Presidente da Republica para fazer
uma reforma monetaria, tornou-se uma Pega econdmica usada por mais de 40 anos na discussio
da economia brasileira; veja sobre o assunto Pelaez, C.M., 1971)

" "Jd fui classificado de barbaro por sustentar semeihante doutrina, como se eu fosse o criador
dessa lei da natureza e como se eu pudesse impedir a sua aplicagao.” Joaquim Murtinho (1897)
refere-se a teoria evolucionista do naturalista inglés Charles R. Darwin que considera a selegao
natural como o principal fator da evolugio dos seres vivos. Murtinho aplicava esta idéia ao tecido
econémico, defendendo que na luta para sobreviver no meio econdmice, s as empresas mais
aptas e fortes sao as que permanecem,

"“Veja o relatorio de Joaquim Murtinho “Introdugao ao Relatdrio do Ministro da Industria, Viagdo e
Obras Publicas, 1897" em Relatorio Apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, pelo Ministro de Estado dos Negocios da IndUstria, Viagao & Obras Publicas, Joaquim
Murtinho, em maio de 1897, 99 ano da Republica, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1897.
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mento dos juros em atraso e amortizagoes de empréstimog passados, aliada
a periodica escassez de cambiais que o obrigara'lr{l a negociar para fazer ia_ce
a obrigagoes do servigo da divida a u'a moratoria junto a Casa Ro?hscﬂ:hlld..
tradicionais financistas do Império do Brasil. No decorrer desta negociagao foi
eleito presidente da Republica o paulista Campos Salles que, mesmo sem
tomar posse, numa viagem a Londres, comprometeu-se com o empréstimo
consolidado pelos Rothschild - Funding Loan de 1898: os pagamentos fjos
juros sobre alguns empréstimos foram protelados por 3 anos e askamorlu‘::a-
¢oes por 10 anos. Foram emitidas ob:_’igagoes ‘de um novo empréstimo a 58/2
garantidas pelas receitas alfandegarias do Rio fie Janeiro, no valor de ,
milhoes de libras. A gestao do Funding-Loan foi o grande feito de Joaqqlm
Murtinho, Ministro da Fazenda da administragdo Campos Salle_s, conhegdo
como o salvador das finangas brasileiras. A principal preocupacao da politica
econdmica do Governo Campos Salles e do seu Ministro Murtinho era coma
valorizagao do meio circulante. Murtinho acreditava que num pais como o
Brasil, onde circulava uma enorme massa de papel—‘moeda_l de curso forgado,
o ouro perdia sua importante fungao de agente da_cwculag:ao e ingressava na
categoria de simples mercadoria. Nao sendo med_lda de vator,_ passava a serI
ele proprio medido, tal qual as demais mercadorias, pela unidade de_pape
inconversivel, donde resultava que, quando os pregos das.merc?cldo:las se
elevavam, o prego do ouro, que funcionava, neste s[stfama ‘papeh_sta. como
mercadoria, também aumentava e o aumento desse agio se traduzia via que-
da cambial. Assim, o resgate do papel-moeda era a sal_da para ala\_rancar a
taxa de cambio (elevagdo) com a consequente valorizagao do meio mrculan_le
nacional. Os metalistas identificavam no excesso de p_ape_l-moedag ffalor F:rpcual
para explicar a crise brasileira'®. Murjtinhc‘) na sua primeira exposi¢ao mlnlst?-
rial (1899) assim a analisava: “A crise financeira depende por sua vez, ndo
tanto da diminuicdo da massa de rendas do estado, mas da rgducgao do valor
da unidade dessa massa (...) A crise financeira é, (...) do regimen que erodu-
Ziu a superanbundancia de papel-moeda no mercado. 43 duas crises sao (. - )
semelhantes em sua expressao geral: superabundancia fie cafeé em re!afgao
ao consumo, superabundancia de papel-moeda em realgéo ao vak?r da circu-
lagdo; (...) As grandes emissées, que excitaram a febre de negocios, desen-

'8 Cam Salles assim analisa a crise em sua mensagem pre_sidenclal “Vem dai a e!r?va;:ao_ do
prego dzo:uro e o consequente aumento dos pregos dos objetos importados fazendo subir cor;sa:d;—
ravelmente o custo de produgao de tudo quanto expo:?amos. F,'af outro .'aqa, esse exces. -
papel-moeda, gerando a falsa crenga da superabundédncia de capitais, produziu Mngs;fsrm I.‘.:‘:Iagﬂ‘ .
¢do febril, que penetrando no seio da prépria lavoura e f!eu desenvo.‘wmenr? demasiadamen roagﬂ
do & produgao do café, abrindo margem a aspecFIa;:ao, com grande detrimento de seu Rm:ens.f—
venda. Nas industrias manufatureiras a agdo maléfica daque.-‘? agente !orpau—se g:nd_a mais et
vel. A mania das grandezas, engendradas por aquelas efnissoes, der_ermmcu a cna;a;:: a;e d:: us a
as em toda pante, de todas as variedades imagindveis. N_ao tardou muito para que a reali Hs;.;e.:s
4 tona apagar as ilusdes, e as liquidagdes bruscas e wc_r.'&nfas, pr?df:zmdo perdas consi davvez.
concorreram para destruir grande parte da fortuna particular e publica, empobrecendo ca

mais o pais.”
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volvendo os canaes da circulagdo monetaria, invadiram os campos destruindo
a calma, a prudenpfa e a sabedoria no espirito dos agricultores, infiltrando-
lhes a ambicao de grandes fortunas realizadas com grande rapidez".

A politica econémica do Ministro Murtinho estava fundada em concepgoes
rudimentares sobre a natureza do ajustamento necessario para solucionar as
dificuldades da Balanga de Pagamento do pais. Para Murtinho esta dificulda-
de era causada pelo excesso de emissoes, as quais produziam uma pseudo-
abundancia de capitais e como consequéncia,o estabelecimento de indUstrias
artificiais e a organizagdo exagerada do café. Assim, a indUstria brasileira
crescera, naqueles anos, lastreada na emissao de uma massa colosal de
papel-moeda inconversivel, isto gerava inddstrias ineficientes, quanto ao cambio
era favoravel a sua valorizagdo “produzir barato o que importamos caro e
importar barato aquilo que produzimos caro” (J.Murtinho, 1897, 407). Nivela-
da a taxa de cambio a paridade do ouro, as indstrias ineficientes e os bens
importados seriam comprados a pregos mais baixos. Quando assumiu a pas-
ta da Fazenda em 1898, Murtinho generalizava que a crise econémica
brasileira era resultante da politica monetéaria de Ouro Preto/Rui Barbosa, co-
nhecida como Encilhamento. Na sua analise havia uma crise econémica e
outra financeira. O aspecto financeiro era engendrado pelo excesso de emis-
sao de notas e o econdmico pelo crescimento desenfreado da produgdo de
café, que provocava uma queda nos precos internacionais e a subsequente
politica de depreciagdo cambial. Esta politica cambial mantinha a renda do
setor cafeeiro e gerava um excesso de café nos proximos anos'’. Baseado
nestas premissas Murtinho destacava 4 problemas para a politica econémica
nacional: 1) - A existéncia de produtores ineficientes no mercado de café: 2) -
A protegao tarifaria e as emissées de moeda resultavam em indUstrias artifici-
ais; 3) - Déficits Orgamentarios; 4) - Emissdes de papel-moeda em despropor-
¢ao com os negdcios. O programa econdmico de Murtinho concentrou-se em
corrigir o excesso da produgao cafeeira, pelo darwinismo econémico: isto &,
aquela deve ser reduzida pela selegao natural, eliminando-se os produtores
ineficientes. Quanto a questio da depreciagao cambial, foi criada uma taxa
sobre o ouro (tarifa-ouro): em 1898 10% do valor das taxas de importagao
seriam pagos em espécie, em 1899 haveria um aumento de 5% e a partir de
entao acréscimos anuais ate estabilizar a taxa de cAmbio. Esta taxagao servi-
ria para cobrir os gastos com a divida externa e também evitaria que o Tesou-
ro_fiz‘esse compras de divisas esporadicas quando da liquidagao de juros e
principal dos antigos empréstimos. Todavia, a medida de Murtinho de maior
impacto foi o empréstimo de consolidagéo da divida externa contraido pelo
Presidente Campos Salles, embora ele ndo tenha sido o autor dessa medi-

'"No periodo 1889/1891 houve aumento do volume de moeda e depreciagdo cambial, em 1894 na
administragio de Rodrigues Alves houve uma certa estabilizagdo tanto da taxa de cambio, quante
do volume de moeda, entre 1896/1898 houve pequenas variagdes cambiais. Pelaez (1971) conclui
que ha um exagero nas afirmagées de descalabro monetario, com excegao do periodo conhecido
como Encilhamento.

134

da'". Como o empréstimo foi contraido num periodo de crise econdmica, a
deflagao resultante do enxugamento do meio circulante resultou no péanico
bancario de 1900, que fechou a Praga do Rio de Janeiro com desdobramento
nas pragas santista, da Bahia e de Pernambuco. A crise bancaria levou a
faléncia o Banco da Republica e mais outras 17 institui¢goes financeiras. Foi o
fim da politica papelista ensaiada no inicio da década, houve uma grave con-
tragdo dos negocios, mas o Ministro Murtinho teve enorme sucesso na execu-
¢ao de suas reformas e acabou consagrado como o saneador das finangas da

Republica.

Vieira Souto (1849/1922)."°

O carioca Luiz Raphael Vieira Souto cursou a Escola Militar da Praia Ver-
melha: com o fechamento desta devido a Guerra do Paraguai ingressou na
Escola Central, onde formou-se engenheiro. Destacado aluno foi em seguida
convidado para ser repetidor interino da Cadeira de Maquinas; nestes anos,
processava-se a transformagao da Central em Escola Politecnica®. O primei-
ro posto de trabalho como engenheiro foi na Estrada de Ferro Macaé-Cam-
pos, como fiscal de obras, na qualidade de representante do Governo. Desta-
cou-se no ano de 1875 como critico de um plano geral de melhoramentos
para a cidade do Rio de Janeiro, escrevendo 14 artigos no Jornal do Comércio
(9/10/1875 a 2/1/1876) onde demolia algumas das solugbes apresentadas.
Foi o inicio de uma carreira de grande polemista, cujo o ponto alto foi a polé-
mica travada com Murtinho sobre a politica econémica. Foi diretor do Depar-
tamento de Obras Publicas da Municipalidade do Rio de Janeiro, presidente
da Comissao das Obras do Porto do Rio de Janeiro (1903/1906), depois dire-
tor da Companhia do Porto do Rio de Janeiro. Como engenheiro foi responsa-
vel por inimeras obras na Capital Federal: demolicdes do Morro do Castelo,
do Morro de Santo Antonio, aterros das Praias da Gldria e de Sapta Luzia,
construtor do Edificio da Exposigao Nacional de 1922,

' O plano foi elaborado por Tostal, um diretor do banco inglés London and River Plate Bank, e
assinado por Campos Salles, em Londres, antes de ser empossado como Presidente. Retrospecto
Comercial do Jornal do Commércio, 1898. Uma analise cuidadosa sobre o Funding-Loan veja em
Pelaez (1971)

'* 43 uma escassa produgao biografica sobre Vieira Souto; veja Adolfo Morales de Los Rios Filho,
“Dois Engenheiros llustres: Pereira Passos e Vieira Souto”, 1951, Rio de Janeiro, Editora A Noite e
Dr. Getfuilio das Neves, Necrolégio de Vieira Souto, Revista Brasileira de Engenharia, Julho de 1922.
Sobre o economista Vieira Souto Santiago Fernandes na livro “Oure - A Reliquia Barbara”, dedica
um capitulo a ele, mas infelizmente discute mais os argumentos econamicos de Joaquim Murtinho'
combatendo o papel-moeda, do que o brilhante ensaio de Vieira Soute sobre economia monetaria.
2 A mudanga da Escola Central para Escola Palitécnica foi uma grande reforma no ensino de
engenharia no Pais (decreto n® 5600, de 25 de abril de 1874), os autores foram o Ministro Dr. Joo
Alfredo Corréa de Qliveira e o Dr. em Ciéncias Matematicas José Maria da Silva Paranhos, Viscon-
de de Rio Branco. Esta reforma criara um curso geral que conferia o titulo de Eengenheiro-geografo
e diversos cursos especiais: Engenharia Civil, de Minas, Artes e Manufaturas, Ciéncias Fisicas e

Matematicas e Ciéncias Fisicas e Naturais.
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Aprofissao de economista foi adquirida exercendo o magistério. Vieira Souto
foi professor durante 30 anos da Escola Politécnica assumindo a catedra de
Economia Politica, Direito Administrativo e Estatistico, pela jubilagéo do Vis-
conde de Rio Branco, num renhido concurso publico, com a tese “Applicagbes
do Calculo das Probabilidades ao dificil ramo das Estatisticas Moraes”. No
seu necrologio Getulio das Neves escreveu “O engenheiro nao foi menor do
que o professor como & facil de verificar” (Revista Brasileira de Engenharia,
julho de 1922). Da sua pratica enquanto professor Vieira Souto consolidou
uma vivéncia com os temas econdmicos e a literatura internacional, que ao
longo daqueles anos se expressou nos diversos artigos publicados na impren-
sa do Rio de Janeiro. O mais célebre foi a colego de artigos publicados no
jornal “O Correio da Manha” em novembro e dezembro de 1901.2' Estes arti-
gos serao a base para nossa discussao. =

A primeira questao tratada por Vieira Souto refere-se & discordancia de
associar a crise financeira nacional a politica financeira do Império e da Repu-
blica de deficits orgamentarios cobertos, ora por empréstimos, ora por emis-
sao de papel-moeda. Discordando da posigao de Murtinho quanto a esta ques-
tao ele argumenta que o orgamento é uma previsdo de receitas e despesas
normais e nao se pode englobar despesas extraordinarias e especiais como
deficits orcamentarios, porque estes foram oriundos de despesas especiais,
cobertos por recursos também especiais. Para justificar seu ponto de vista
cita inumeros exemplos de paises europeus que aumentaram de 6 a 12 vezes
suas dividas ( Vieira Souto, 1902, 347) e completa citando como exemplo de
paises sem dividas a Libéria que nao recorreu ao crédito publico e ndo tem
divida e a Turquia que conseguiu amortizar 17% de sua divida nos Gltimos 25
anos. “E certo que de 1889 a 1898 muitos erros foram cometidos, sendo o
principal deles a permanéncia dos déficits orcamentarios; mas é mister consi-
derar como atenuante as circunstancias dispendiosas que cercam qualquer
mudanga de regime politico, a revolta de 6 de setembro, o movimento de
Canudos” (Vieira Souto, 1902, 355)

Vieira Souto fazia a ponte entre a questao da moeda mercadoria (metal) e
o papel-moeda. Vejamos, “gquando o papel-moeda ainda nao fora inventado e
o crédito publico ainda néo havia nascido, os governos (...) para acudir despe-
sas extraordindrias (...) usando do direito régio de fabricacdo exclusiva da
moeda (...) estatuiam que, a partir de certa data, fosse o numerdrio recebido

pelo dobro, triplo, etc., do valor legal indicado no cunho (...) ou mandavam
<que> fossem as moedas refundidas, introduzindo-se em sua composigdo o

*'Os artigos discutindo a politica econémica do Ministro Murtinho foram intimeros: em setembro de
1900 varios deles foram publicados no jomal oposionista “A Imprensa”, que tinha como redator-
chefe o proprio Rui Barbosa. Os artigos do “Correio da Manha" foram publicados posteriormente
com o titulo “O Ultimo Relatério da Fazenda”, 1902, Rio de Janeiro, Editor L.Malafaia Junior,
republicado por Nisia V.Luz (org), 1980, |déias Econémicas de Joaquim Murtinho, Brasilia, Senado
Federal/Casa de Rui Barbosa. Escreveu também “A Situagao Econdmica” obra de 1901.
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dobro ou triplo de liga e reduzindo-se a metade ou terga parte a quantidade de
metal fino (ouro ou prata) que elas anteriormente continham.” .

Numa visdo antecipada das idéias keynesianas, Vieira Souto ja reconhecia
gue a moeda e os contratos sdo intimamente ligados: “O papel-moeda e 0s
empréstimos publicos representam aperfeicoamentos dos processos outrora
empregados (...) hoje ndo ha economista ou financista (...) todos reconhgcem
o enorme poder adquirido pelo crédito publico, o seu uso cada vez mais fref-
guente e mais vastd’ (350). Continuando, Vieira Souto afirmava que a admi-
nistragdo de Murtinho tinha na verdade sobrecarregado o povo de |m|:_:-ostos,
gueimado o saldo das receitas governamentais, desfalcado a circu_lacao mo-
netaria atrofiando o comércio e a industria, e finalizado com uma crise banca-
ria que aniquilou com as instituigoes financeiras nacionais e abandonou a la-
voura cafeeira a selegdo natural.

A originalidade do pensamento de Vieira Souto esté ligada a compreens'é\_o
do fendmeno monetario, relacionando a moeda ao débito, fugindo da idolatria
da reliquia barbara, como denominou Keynes (1923). Seu entendimen_to so-
bre esta questao fica patenteado quando, analisando o Funding, concluiu que
a incineragao do papel-moeda deveu-se unicamente aos politicos brasileiros
que atribuiam a abundéncia de papel-moeda no meio circulante todos os ma-
les econdémicos e financeiros da economia nacional. Para os credores ingle-
ses a questao era que o Brasil honrasse seus compromissos; isto &, que ao
final de 3 anos voltassemos a pagar, pontualmente, os juros da divida externa.
Assim, a queima dos saldos orgamentarios nao foi uma exigéncia; era f?culta-
tiva. Diante da crise comercial, pela escassez de numerario e contragao pro-
gressiva da circulagao, o Ministro Murtinho poderia ter dado outro curso a
politica econémica se nao fosse ferrenho adepto das idéias metallsta§. Mas a
obstinagao de Murtinho era enorme e este acreditava que "A circulagdo meta-
lica é essencialmente diferente da constituida por papel-moeda; na primeira a
matéria circulante representa riqueza real acumulada e a eliminagdo de parte
dessa matéria determina um empobrecimento na circulagdo; na de papel-
moeda, porém, o elemento circulante é uma simples promessa de pagamen-
to, um simples titulo de divida e a destruicdo de parte desses efement?s,
diminuindo os encargos do devedor, aumenta o seu crédito e o valor dos titu-
los que ficam em circulagdo” (J.Murtinho, 1900). Vieira Souto argumentava
que o raciocinio econémico do Ministro era simplista, porque acreditava que a
destruicao de parte dos titulos da divida de um devedor diminuira os encargos
deste; isto &, se um individuo resgata seu titulo, isto aumenta seu crédito, mas
nao o valor dos que ficaram em circulagdo, salvo o valor moral, que qutra
coisa nao & senao crédito. Destruir parte dos titulos sem pagar o individuo
estara sujeito as penas do Cadigo Criminal (atual Penal). Na esséncia, Murtinho
esta afirmando que a moeda metalica representa uma riqueza acumulada e
sua retirada empobrece a circulagdo enquanto que o papel-moeda representa
um simples titulo de divida cuja destrui¢ao enriquece o devedor. Vieira Souto
pergunta: “as apdlices guardadas no cofre (...) as letras que esperam o dia do
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vnnm’menﬂto na carteira de um banco, ndo representam riqueza acumulada
porque sdo titulos da‘divida (...) Se um devedor enriquece pela subtracao de
um titulo de divida, nao empobrece na mesma proporcdo o credor. vitima
daquele ato?” Ha um entendimento perfeito no pensamento de Vieirs:l Souto
dE_' queo papel-moeda & um instrumento de troca e ind ispensavel elemento da
atividade produtiva. O que interessa nao é a equivaléncia em ouro da moeda
mas o seu papel na circulagdo como base de todos os contratos e negécios.’
_ Um outro ponto levantado por Murtinho para o enxugamento do meio
c:rcul_ante estava ligado a questao da taxa de cambio. Para ele o cimbio de-
pendia da quanticjade de papel-moeda em circulagéo, e a taxa de cambio se
eleva_va sempre a proporgéao que se retirava ou queimava aquele papel. Es-
quecia o Ministro que a taxa de cambio atesta apenas a diferenga a pagar ou
re_cgber entre diferentes pragas num dado momento. Os exemplos citados por
Viewa_Soum para refutar a questao do cambio alto e baixo demonstram sua
maturidade intelectual; ele acabava por concluir que o cambio melhorou de
1899 para j901, porque a importagao diminuiu, houve redugao das rendas e
luc_:ros, t_:llmrnuirarn as remessas de divisas para o exterior. A recessdo econd-
mica foi a responsavel pela enorme deflagao ocorrida naqueles anos, baixa-
ram os pregos de quase todos os produtos no mercado interno, mas isto foi
efeito do arrefecimento geral da atividade econémica. “Dr. Murtinho argumen-
ta desta forma: a queima de papel-moeda é que produz a alta da taxa cambial
e est._a_ alta traz a fortuna para todos. N6s replicamos: a queima do papel,
esterilizando todas as atividades e embaragando todas as transacoes pe.-':-;
escassez de meio circulante, acarreta a redugéo de todas as rendas fna;.-'w'du'
aise :fesmfnge todas as importagées de mercadorias. A medida gue se elevam
as privagdes do povo, este consome menos mercadorias importadas, e o cam-
bio tende a subir. O cambio é em tal caso o espelho da miséria pdr.'.;ﬁca. 3
' A crise bancaria de 1900 na Praca do Rio de Janeiro & um exemplo dos
dissabores da economia, cuja politica econémica estava sendo conduzida nos
velhos ;énones da ortodoxia monetaria. Quando em setembro de 1900 reben-
tou a crise, os efeitos dos abusos do crédito originados das grandes emissées
d? 1890 a 1894 ja tinham desaparecido, restando apenas liquidar algumas
ht_potecas e caucoes de titulos que ndo constituiam crédito comercial. Para
Vleira Souto o Ministro Murtinho ndo tinha nogao sobre a natureza e as fun-
¢oes do crédito comercial; para este o crédito deve ser facultado ao comerci-
ante r}alproporqéo do dinheiro que ele possui, o capital de giro, quando a base
do crédito mercantil é o capital representado pelas mercadorias do seu esto-
que e os lucros esperados. A centelha que acendeu a fogueira da crise foi
dada pelo conflito entre a diretoria do Banco da Republica®® e o Ministro da
Fazenda. Para Murtinho, este banco concentrara em sua carteira todas as
loucuras da Bolsa e “como todos os outros que se envolveram nas especula-

* Este banco era resultante da fusao do Banco Nacional do Brasil, do Conde de Figueiredo e do
Banco dos Estados Unidos do Brasil do Conselheiro Mayrinck.
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¢oes da Bolsa, era antes bazar do que banco; nele se encontrava de tudo,
menos dinheiro para descontos." Um dos problemas do Banco era que este
havia herdado as carteiras do Banco do Brasil e do Banco da Republica dos
Estados Unidos do Brasil; estas transbordavam de acoes e debéntures de
empresas falidas, que haviam sido fundadas em 1890/91. Mas o proprio
Murtinho na Comissao de Orgamento da Camara dos Deputados ‘“reconheceu
que foi o préprio Governo quem havia impingido a maior quantidade de quin-
quilharias avariadas, que, nao encontrando compradores, foram atravancando
o bazar e enchendo-lhe as prateleiras, até que um dia o Governo resolveu por
no andar da rua os proprietarios do estabelecimento e assumir a dire¢gao do
balcéo para negociar sob sua responsabilidade, mas por conta deles, todos os
alcaides.”

Na visao de Vieira Souto as causas da crise estao relacionadas a deter-
minagdo do Dr. Murtinho de elevar a taxa de cambio. A despeito dos esfor-
¢os, esta teimava em conservar-se inferior a determinacao oficial; o Ministro
atribuia isto a especulagdo dos bancos ingleses junto com os jogadores de
cambio. A queima de papel-moeda nao conseguia chegar na taxa ideal, quan-
do o Conselheiro Amaral apareceu pedindo o primeiro auxilio para o Banco
da Republica, que foi de bom grado concedido, em ouro, porque este teria de
ser vendido pelo banco que necessitava de papel, e a venda contribuiria para
elevar o cambio, como desejava o ministro. Uma das causas da dificuldade
do banco era escassez de meio circulante produzida pela queima, o que fazia
os depositos diminuirem e as retiradas aumentarem; a contragéo obrigava o
comércio a recorrer ao instrumento de trocas, o crédito, que supre a insufici-
éncia de moeda. Em julho de 1900 voltou o Banco a pedir auxilio ao Governo
que |he emprestou 600 mil libras, vendidas com grande prejuizo aos bancos
estrangeiros, os quais previamente elevaram a taxa de cambio, para fatura-
rem lucros extraordinarios com o ouro comprado a bom prego. Estas opera-
¢bes com ouro realizadas com prejuizo pelo banco tornaram-se conhecidas,
o que gerou um clima de desconfianga na praga. Foi ai que o Conselheiro
Amaral, desanimado com os paliativos onerosos, deliberou pedir um apoio
eficaz em papel-moeda. Mas o Ministro estava entusiasmado com o expedi-
ente adotado que tinha elevado a taxa de cambio, e resistiu ao pedido de
empréstimo em papel, poderia ser ouro. O gerente do Banco Alemao
(Pettersen), conhecido especulador na Praga carioca, escreveu uma carta
que afirmava que a taxa de cambio ndo era mais elevada devido a especu-
lacao cambial de certos bancos (ingleses); como o Ministro tinha a forca
representada no cofre do Tesouro, necessitava apenas de um instrumento e
o mais adequado para isto era o Banco da Republica. A intervengdo do
Governo no Banco fez de Pettersen o diretor da carteira de cambio do falido
Banco da Republica, s6 que em 8 meses de administragao aquele dilapidou
o patriménio do Banco. O escandalo nao foi apurado, Pettersen fugiu para o

Uruguai e de |4 voltou para a Alemanha.



A liquidagao do Banco da Replblica em 17 de outubro de 1900, levou a
suspensao dos pagamentos do Banco Rural e Hipotecario, do Comercial, do
Rio de Janeiro, do de Depositos e Descontos, do de Crédito Mével, do Fran-
co-Brasileiro, do Intermediario, do italo-Brasileiro, do da Lavoura e do Comér-
cio, os bancos da Bahia, o Banco de Pernambuco. Destes s6 o Banco da
Lavoura e do Comércio reabriu suas portas depois da tempestade, os outros
foram liquidados ou faliram (D.T.Viana, 1962, 201). Pandia Calégeras afirma
que foram 17 bancos fechados e liquidados no rastro da liquidagdo do Banco
da Republica; Vieira Souto afirmou, e os nimeros atestam, que esta crise
liquidou ou inutilizou todos os bancos nacionais. Os bancos estrangeiros, que
desde o inicio de 1900 haviam se expandido muito, com abertura de varias
filiais em outras pragas do pais, continuaram incélumes. Em 1905, nos es-
combros do Banco da Republica, foi organizado o atual Banco do Brasil como
banco comercial de depésitos e descontos, o qual em breve tornar-se-ia o
primeiro banco nacional do pais. Em 1910 o Brasil possuia 21 bancos comer-
ciais dos quais 5 eram estrangeiros. Com excegdo do Banco do Brasil e de 3
estrangeiros que operavam nas principais pragas do Pais, os demais s6 ope-
ravam nos proprios Estados onde foram criados. Este foi o resultado da poli-
tica econémica saneadora do Murtinho nas finangas brasileiras. Emitir papel-
moeda e um crime! E arrasar todos os bancos nacionais, promover a bancar-
rota geral, o que &7

Conclusoes.

Para Murtinho a crise bancaria ndo o desviou do “caminho duro e dspero
dos principios”; quanto aos resultados, “sé o futuro podera medir-lhes o valor'.
Vieira Souto vaticinava que o julgamento da Histéria seria duro com este triste
episodio. A Historia oficial foi generosa com o Ministro e quem foi esquecido
foi o autor da mais brilhante critica da politica econémica da estabilidade pro-
duzida nos marcos da economia primaria-exportadora. Provavelmente, para
esta economia nao se punha tao fortemente a questao do financiamento, que
e vital para uma economia industrial. O café ndo dependia deste crédito para
prosseguir sua marcha triunfal como a principal commodity do Brasil; a ligao
que os fazendeiros tiraram disso tudo foi que era preciso organizar a oferta
nacional, ja que a supremacia brasileira no mercado mundial de café era evi-
dente. Assim, a ortodoxia econémica podia seguir o seu curso no comando da
politica cambial, que eles tomariam suas cautelas. Este ponto de vista foi
defendido por Pelaez (1971) ao interpretar a assinatura do Convénio de Taubaté
(1906), como uma reacgao dos cafeicultores a politica de Campos Salles/Joa-
quim Murtinho, promovendo uma intervengéo oficial no mercado de café, muito
longe do ideario liberal, cuja politica sustentou a economia cafeeira por mais
de 2 décadas.
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4 POLITICAS PUBLICAS E FINANCAS

BANCOS, BANQUEIROS E FINANCIAMENTO
INDUSTRIAL - RIO DE JANEIRO, 1920-45.

Teresa Cristina de Novaes Marques*

Esta comunicagao & um desdobramento da pesquisa que venho realizan-
do sobre empresas bancarias no antigo Distrito Federal, entre 1920 e 1945.

Exploro alguns aspectos da trajetoria de um nome de grande importancia
no cenario empresarial carioca dos anos 20: os Sotto Maior. Com presenga na
industria (Fiagéo de Tecidos Corcovado), nas finangas (Banco Portugués do
Brasil e Cia. Sagres de Seguros) e no grande comércio de atacado de tecidos
(Sotto Maior & Cia). A trajetoria desta familia, de estreitas ligagoes com a
colénia portuguesa na cidade do Rio, & ilustrativa de uma possivel relacdo
entre bancos e capital industrial neste periodo da historia da economia carioca.

A questao da origem do capital industrial € analisada aqui a luz dos com-
portamentos econémicos das firmas e seus gerentes. Em outros termos, bus-
co reconstituir as estratégias empresariais e avaliar seus efeitos em uma pers-
pectiva historica.

As motivagoes como objeto de estudo.

Antes de prosseguir nas questoes substantivas referentes ao percurso do
grupo empresarial enfocado, convém definir o meu objeto de analise. Na
metodologia empregada em analises organizacionais, as motivagoes e estra-

* Aluna do Mestrado em Historia da UFRJ. Projeto de tese: O setor bancdrio privado carioca. Os
Bancos Boavista e Portugués do Brasil - um estudo de estratégias empresariais.
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tégias sao os componentes fundamentais necessarios para a reconstrugio da
trajetéria de uma organizagao empresarial. Devo, no entanto, explicar porgiio
elegi as estratégias e nao as motivagdes empresariais por objeto de estudo

Definindo motivagoes, eu diria que sao escolhas racionais que resultam da
leitura do ambiente de negacios pelo gerente’ da firma, enquanto a estratégin
de empresa & um processo decisorio que € determinado pelo ambiente do
negocios presente em um dado momento histérico. O caminho légico da to-
mada de decisdo pode ser descrito pelo seguinte processo:

1) Ha o Mundo Econdémico, que em outras palavras & o mercado? Em
termos concretos, o mundo exterior a firma & composto pelos demais concor-
rentes; pelo movimento dos pregos; pelas oscilagoes na demanda; pelo
surgimento de oportunidades de negdcio alternativas; pela disponibilidade de
tecnologias, e outros tantos fatores que devem ser levados em consideragao
no momento da decisao.

2) O gerente da firma (neste momento é o proprietario da mesma) faz uma
leitura do Mundo (usando de informagoes cuja obtencdo nao é problema no
paradigma de firma neoclassica, mas & problema em uma abordagem
institucionalista). Esta leitura do Mundo gera uma motivagao, que pode ser
traduzida por uma meta a ser atingida.

3) Na terceira etapa do processo o gerente toma a decisao.

4) Na quarta etapa, ele estabelece as estratégias de investimento visando
atingir a meta definida.

5) As estratégias de investimento geram efeitos patrimoniais, financeiros, etc.

Analises de estrutura de organizagoes, muito em voga atualmente, tém por
objeto as motivagbes que orientam a tomada de decisoes dentro da organiza-
cao empresarial. Em se tratando de um estudo histarico, as fontes disponiveis
passam a condicionar a eleigao do objeto. Para atingir as motivagoes deveri-
amos ter acesso a um tipo de documento de circulagao restrita a empresa®.
Como dispomos apenas dos efeitos das decisdes (a quinta etapa do proces-
s0), concretizados em balangos, grau de imobilizagéo do capital, valor de agées
em bolsa, etc., podemos no maximo, tecer conjecturas sobre quais tenham
sido as razées para a escolha de uma determinada estratégia. E por forca da
disponibilidade de fontes, portanto, que elegi as estratégias e nao as motiva-
goes por objeto’.

'A figura do proprietario e o gerente da firma nao se confundem necessariamente, apesar de no
caso em questdo tratarem-se da mesma pessoa.

? No meu entender, a nogao de mercado se insare em algo mais amplo que seriam os condiciona-
mentos institucionais, nos quais se inclui a mentalidade empresarial da época.

7 Relatorios de circulagao restrita, cartas entre socios, ou mesmo depoimentos orais dos envolvidos
no processo.

# Com as fontes disponiveis posso no maximo, conjecturar quais tenham sido as motivagbes que
levaram a empresa a escolher uma determinada opgao de investimento. Em outras palavras, dis-
ponho de alguns tragos arqueoldgicos para recompor o conjunto de preferéncias do tomador de
decisdes.
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Definido o escopo do trabalho, passo agora a definir em que debate tedrico
e historiogréfico esta investigagao se insere.

Historiografia do crédito industrial no Brasil.

A primeira grande quest&o presente na discusséao historiografica em torno
da origem do crédito industrial no Brasil diz respeito ao papel dos bancos
privados no desenvolvimento econémico. Prevalece na produgao académica
um consenso sobre a pouca relevancia do crédito privado no crescimento
industrial, que estaria restrito ao financiamento de curto prazo, deixando a
descoberto a enorme demanda por crédito de longo prazo so atendida pelo
Estado através do Banco do Brasil®, e mais tarde, pelo BNDE. Nesta linha de
pensamento, dentre os mais reconhecidos autores que se dedicaram a
pesquisar o assunto estao Barbara Levy (1994) e Conceicao Tavares (1973).
Ambas identificam a origem de financiamentos para projetos industriais como
composta majoritariamente de lucros retidos nas proprias firmas industriais.
Mais recentemente Sochaczewski (1993), retornou a idéia de gue o sistema
bancario privado teve timida participagao no crescimento econdmico.

Alguns estudos de caso recentes vém questionando esta posic¢ao trazendo
novos elementos para avaliar o papel do sistema financeiro privado no desen-
volvimento industrial. Como € o caso do trabalho da economista neo- zelendeza
Gail Triner® que mostrou através de consistente pesquisa empirica a relagao
positiva entre oferta de crédito bancario e o crescimento do produto industrial
nas primeiras trés décadas deste século. Do ponto de vista da agenda de
investigagéo das grandes linhas de desenvolvimento macroecondmico, o tra-
balho de Triner representa uma importante contribuigao. Seu grande mérito é
chamar a atengao da comunidade académica para o papel exercido pelos
bancos comerciais privados no crescimento da produgao industrial substitutiva
de importag6es, bem como para os constrangimentos institucionais’ que im-
puseram limites ao crescimento da atividade bancaria no Brasil.

Mas ainda persiste na agenda de pesquisa de histérica bancaria no Brasil
um espaco de investigagéo pouco explorado, que compreende desde as rela-
¢oes entre os empresarios industriais e o sistema bancario, seja na forma de
participagéo acionaria direta ou mediada por lagos pessoais, a relagao que se

* A criagao da Carteira de Crédito Agricola e Industrial no Banco do Brasil, em 1937, é tomada como
um marco definitivo na oferta do crédito a atividade industrial no ambito da economia brasileira. Todo
investimento industrial antes de 1937 ¢ atribuido ao auto-financiamento, isto &, aretengao de lucros.
*TRINER, Gail. The formation of modern brazilian banking, 1906-1930: opportunities and constraints
presented by the public and private sectors. in, Latin American Studies, n.28, 1996,

"0 termo instituigio no campo da Histéria Econémica Institucional permanece ainda controverso.
Ha autores (Hodgseon, 1993) que usam o termo institui¢ao referindo-se ao comportamento econdmi-
co prevalecente, algo como a mentalidade da época. Neste caso, o termo se enquadra no conceito
de estrutura de longa duragao e pouca determinagdo causal. Ha autores (Douglass North, 1984)
que usam o termo referindo-se ao arcabougo legal e regulatério que informa a atividade empresarial,
Neste caso, insfituigio & também uma estrutura, porém historicamente determinada no todo social.
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pstabelece entre os empresarios e as instituicoes bancarias ot‘icigls, par’ur;u—
Ii.l-.rrnente no Rio de Janeiro dos anos 30, entdo capital da Republica e centro
jolitico-decisorio do pais. e o
I Esses sao, em linhas gerais, os principais pontos caracterilst'lc;gos gg
historiografia do crédito industrial no Bras!l, Em termos de de;bgte E;Egeri\;am
entanto, este trabalho procura explorar as impl icagoes gerenciais qu o
do tipo de crédito escolhido para o investimentokindustflal, !\Io caso, I:?S alt -+
nativas seriam a escolha de um financiamento industrial via débito bancan
[ icaca idos.

ou via reaplicagao de lucros reti ) ) )

Voltemos ao caso da Cia. Corcovado e suas relagoes com a elite empresa

rial portuguesa do Rio de Janeiro.

ia. Fiacdo e Tecidos Corcovado. o
Cla‘!’emc?s escassas informagoes sobre o historico pess:aa! dos membro|s ga
familia Sotto Maior. Sabemos que tinham estreitas ligagoes com Pc:rtug_:atci E_&
onde originaram-se seus primeiros ascendentes estapelecndos_ no Brasi E'SI
de o século XIX. Fundaram na cidade do Rio de Janeiro uma firma comermfié
de tecidos, chamada Sotto Maior & Cia, que cresceu ao longo do tempo a
representa‘r em meados de 1920 uma das maiores® atacgdlstas qO género.

Em 1895° a familia Sotto Maior, através da Sotto Mqlor & Cia, f_t.mcliao-..; _a:
tabrica de tecidos de algodédo Corcovado, instalada no bairro do‘Jardlvrr; o :_
nico. Em 1929, o Album da Colénia Portuguesa'® trouxe as seguintes inform

fes sabre a capacidade produtiva da empresa: -
QDB.S Area da plznta: 430 mil m2; contando com 292 casas de operarios.
« Consumo de agua: 360 mil litros/més _
+ Capacidade instalada: 9 caldeiras, 724 motores elétricos, somando um
| de 7 mil HP instalados. ‘ i
. f‘;rodugéo anual atinge 9 milhes de metros Eie tecidos de algodao, e
entre 500 mil a 600 mil metros de tecidos de la. ‘ 5

« O valor da produgao anual gira em torno de 26 mil contos reis.

. roducao é distribuida a todo o pais. o

§ g?;apitaci social & de 9 mil contos de réis, distribuidos em 45 mil agoes

de 200 mil réis cada uma. _ _

O Conselho Fiscal era composto em 1929 por: Sotto Maior & Cla.d!_\ftonzz
Vizeu & Cia, (sdo ambas empresas de expressao no mgrcado gtzcadls aim
tecidos carioca e de participagao na Associagao Comercial do Rio de Janeiro,
na qualidade de membros da diretoria).

;Segundn o Album da Colénia Portuguesa, de 1929, era a maior ﬁn;a(.; 'Raalm?g:t]eénlz a:'l:::‘aa;ar
i alogo a Sotto Maior ia. era

i ladas pelos organizadores deste cata : > . r O
E;m;; :Irt:il:radupno seu ramo de atividade. O capital Qa Sotto Maior era sgpana[j ?ttre m:::;o ;-;' is
Baico Portugués, a Cia. Progresso Industrial (Bangu), e ao Ban_m Nacional rﬁlam ma“,‘icn .
relacionadados com a colénia portuguesa. Para maiores informagoes sobre o perfil ec

Gni i tistico neste trabalho.
colénia portuguesa no Rio ver o anexo estatis €
gAigUmE: fm?!es indicam a data de constituigao da sociedade como sendo 18?1?1;:0 —
19 Paginas 185/187. Examino esta fonte em maior profundidade no anexo estatis
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O Banco Portugués do Brasil.

Em margo de 1918 um grupo de empresarios, portugueses de origem, ou
associados a col6nia residente no Rio de Janeiro, fundou um banco destinado
a"...servir aos interesses da Coldnia Portuguesa no Rio de Janeiro...” Em
outras palavras, atuar no promissor mercado das remessas de imigrantes
para Portugal, e fornecer crédito aos investidores portugueses estabelecidos
na cidade. Foram esses o0s primeiros subscritores da sociedade anbénima Banco
Portugués do Brasil em 1918:

Acionistas fundadores do Banco Portugués do Brasil (1918)

NOME: NUMERO DE AGOES:
Pinto & Sotto Maior 9297

Alberto Guedes 7546
Visconde de Moraes 6817
Bernardino Pinto da Fonseca 2674
Cia.Seguros Luso Bras. Sagres 1800
Joaguim Cunha Sotto Maior 1500

Total Geral?: 101047

Fonte: Prontuarios do Banco Portugués do Brasil - Junta Comercial do Rio de Janeiro.

Distribuidos entre os cerca de 940 subscritores iniciais do banco, estao
outros membros da familia Sotto Maior (ainda que de outros ramos familia-
res), além de firmas que faziam parte do seu patriménio. O total de agdes
pertencentes a subscritores, pessoas fisicas ejuridicas, relacionadas ao nome
Sotto Maior chega a 15 390, o que faz do grupo o maior acionista fundador da
empresa.

A segunda lista de subscritores disponivel data de 1921, e nela vé-se que
0 nome Sotto Maior perdeu posigées no conjunto dos acionistas em favor do
crescimento de participagdo do Visconde de Moraes, empresario que acabara
por se identificar ao banco durante os anos seguintes, até a sua morte em
1932. O nome Sotto Maior prosseguira constando das listas de subscritores e
atas de assembléias de acionistas do Banco Portugués do Brasil por toda a
década de 1930, até que em setembro de 1944 passara a estar associado a
uma nova instituigao bancaria: o Banco Sotto Maior'?.

"' Banco Portugués do Brasil, primeiro estatuto, depositado na Junta Comercial do Rio de Janeiro.
" Este total se refere aos subscritores listados no documento depositado na Junta Comercial, que
inclui acionistas no Brasil e em Portugal. O total geral de agoes emitidas neste primeire momento do
Banco é de 125 mil.

“Investiguei a origem do Banco Sotto Maior para examinar a trajetoria do grupo nos anos 40.
Conclui que o Banco Sotto Maior resulta da compra dos ativos da Casa Bancdria e Administradora
de Valores Somaco Ltda, por um grupo de empresarios captaneados por Antero Simdes e Mario
Taveira Paixao, onde Jayme Lino Sotto Maior tinha uma pequena participagao acionaria, e nenhuma
participagao na administragdo, contribuindo apenas com prestigio do seu nome para legitimar o
novo banco. Ficou registrado na Ata de constituicdo de capital do Banco Sotto Maior um voto de
agradecimento pela autorizagdo para a adogdo do nome da familia no novo empreendimento.

O destino do Banco Sotto Maior foi a incorporagao ao Banco Nacional, hoje UNIBANCO, em mea-
dos dos anos 1960. (Fonte: Sindicato dos Bancos do Estada do Rio de Janeiro_ arquivo histérico,
organograma de fusdes),

O Banco Portugués existiu até 1973, quando foi incorponiado pelo Itau, l_'nis
em particular no inicio dos anos 30, passou por severa crise de solvéncia',
onde o caso da Cia. Corcovado guarda estreita relagao. Exploraremos a se-
guir a relagdo entre esta fabrica de tecidos e o banco.

Retornando a Fabrica Corcovado. : . )
Considerando a importancia do grupo Sotto Maior na adm!mstraqgo do
Banco Portugués do Brasil nos seus primeiros anos de Iexmténcla,‘ _e§tpl|ca‘1-_se
a relagao comercial que se estabeleceu entre as duajs firmas. O_D_lalno Of:cllal
de 16 de janeiro de 1920 traz uma Ata de Assembléia Enraordlqafla da (;lza..
Tecidos Corcovado™, realizada em 18 de dezembro do ano anterior. O objeti-
vo da reunido era discutir a proposta de um empréstimo junto ao Banco F'ortu-
gués para a aquisigao dos bens da Cia. Fiagao elTecidos andaraf. antquf}r-
mente chamada de Botafogo, localizada onde hoje é o bantro do Humaita e
especializada em tecidos de 13. O preco final de compra da fabrica foi de 9 mil
e 290 contos, sendo 9 mil contos levantados junto ao Banco Portugués nas

seguintes condigoes:

Valor total: 9:000:000%

45 obrigagbes ao portador (45 x 200%)

Juros (45 x 7% a.a.)

Prazo de resgate (maximo) 30 anos -
Amortizagdo anual 300 contos de réis

Primeira amortizagdo setembro dle 1923 _
Garantia todos os ativos da companhia

A tomada de decisao sobre o empréstimo nao foi realizada unanim_emgnte.
um pequeno acionista registrou o seu protesto na A.ta, para ele, ao invés 'dei
realizar o empréstimo a diretoria deveria ter promqw_do 0 aur_nento'de capttfa
em até 18 mil contos. Outro indicio de que a decisao pelo :nyestlmento_wa
débito, ao invés da tradicional reinversao de lucros ret_idos, fugla_ aos padroes
empresariais da época, foi a publicagao de um manrfestc_u publico, em duas
ocasioes do més de janeiro de 1920'. Diz o texto do manifesto:

“..A Cia., além das garantias genéricas do dec.
177A, de 15 de setembro de 1893, da em primeira e
especial hipoteca todos os edificios das suas fabri-
cas aparelhados dos mais modernos maquinismos,
habitages para operarios..."

'4 A situagdo do Banco Portugués do Brasil sera examinada com detalhes na dissertagao de mestrado,

em fase de redagao no momento. ) o !
'sTanto o Conselho Fiscal da Corcovado quanto a Diretoria € composto por sécios do Banco Portu

gués do Brasil. )
'8 Diario Oficial da Uniao, 25 e 31 de janeiro de 1920.
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Assinam o documento pela Cia. Corcovado, os diretores Tomas Silva Cu-
nha, Anibal Bebiano, e pelo Banco Portugués, o diretor presidente, Visconde
de Moraes.

E razoavel imaginar que a decisdo da contratagdo do empréstimo atendes-
se a uma estratégia de aprofundar o processo de producio de tecidos pelo
grupo. Os Sotto Maior ja eram os maiores atacadistas de tecidos da cidade, e
possivelmente, com grande capacidade de distribuicdo de mercadorias no
interior da Zona Rio'’. Podemos supor que buscassem com a compra da
nova unidade produzir tecidos de la ampliar a capacidade de gerar sobre-
lucro, sobre o tecido produzido e comercializado. E & possivel imaginar que a
decisao do empréstimo resultasse de uma leitura otimista dos rumos do mer-
cado de consumo tecidos populares no Brasil.

Que consequéncias trouxe para a Corcovado a contratagao do emprésti-
mo? Veremos mais adiante a situa¢do patrimonial da companhia na segunda
metade dos anos 20. Antes vejamos o significado da crise econémica especi-
almente para o setor industrial de tecidos de algodao.

A crise econémica dos anos 20 e a Cia. Corcovado.
Flavio Versiani'® explora com detalhes o impacto da crise econémica dos
anos 20 sobre o setor industrial, diz o texto:
“...Trés fatores sao claramente importantes na explicagao do
desempenho da industria no periodo: o comportamento dos se-
tor cafeeiro, a evolugao da taxa de cAmbio e as politicas moneta-
rias e fiscais seguidas pelo Governo..." pag. 67

Com relagao ao setor cafeeiro, o comego da década foi positivo com uma
aplicagdo bem-sucedida de um plano de valorizagado, associado a desvalori-
zagao da moeda nacional. Ambas as politicas sao favoraveis ao setor industri-
al na medida em que alimentam a demanda interna, e foram adotadas até
meados de 1923, quando o novo governo Arthur Bernardes implementa medi-
das ortodoxas visando a contragdo da expansdo monetaria. O Governo pro-
moveu a contragdo na oferta de moeda que levou a uma inevitavel recessao
econdmica e redugao nos niveis de consuma.

Supondo-se que administradores da Cia. Corcovado pudessem contornar
a dificuldade de crédito de curto prazo através de suas ligagées com o Banco
Portugués, possibilitando a empresa suprir a necessidade de capital de giro
(fundamental para o financiamento de fornecedores e compradores), dois ou-
tros fatores exteriores viriam a comprometer definitivamente a satide financei-

'" Conceito formulado por Hildete Mello em sua tese de doutorado. A Zona Rio corresponde a uma
regiao de influéncia econémica da cidade do Rio de Janeiro que ultrapassa em muito as suas fron-
teiras geograficas, atingindo o interior do fluminense, o Espirito Santo e o sul de Minas Gerais.

" Industrializagao: a década de 20 e a depressao. Pesquisa e Planejamento Econémicoi. Rio de
Janeiro, IPEA, abr, 1984,
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ra da companhia. Estes dois outros fatores foram: primeiro, a d_iminuigéc_: no
precos dos tecidos importados; segundo, a expansao da produgéo de tecidos
em pequenas fabricas no interior do pais. .

Imaginando entdo, que a decisao pela contratagao do empréstimo em 1920
tivesse resultado de uma avaliagao otimista dos rumos do mercado neste
momento, no que diz respeito ao pregos de tecidos de algodao importac;los,
parecia realmente uma decisao acertada. Baseados nos dados oferemd?s
por Versiani'®, podemos constatar que os pregos reais de tecidos_ de algodao
importados vinham desde 1912 até 1921 em expressiva tendéncia de alta, o
que favorecia os produtores internos. Entre 1921 e 1922, obselrvou-se um
barateamento dos importados em 23%. O ano seguinte foi benéfico aos pro-
dutores nacionais, mas a partir de 1924 até meados de 1927, os pregos dos
importados caiu sistematicamente, em clara concorréncia com os tecidos na-
cionais. Isto no que se refere aos pregos de tecidos importados, para os quais
existem estatisticas que comprovam a sua evolugao. Mas no que diz respeito
ao aumento da produgdo das pequenas tecelagens do interior, existem.ap.'e-
nas relatos de época, mas que apontam consistentemente para a relevancia
deste fator na crise do setor téxtil tradicional. _

O relatdrio de uma outra companhia de tecidos, a Alianga, onde os Guinle
mantinham posigao de destaque no quadro acionario, oferece uma cronolo-
gia da crise do setor: :

“__.Desde o més de outubro de 1925 que a crise
geral de tecidos apresenta-se terrivel, obrigando-nos
a trabalhar apenas quatro dias por semana até o fim
do més de novembro do ano de 1926. Em dezem-
bro recuperou-se a demanda por tecidos...mas fo-
ram quatorze meses de agonia para muitas fabricas
e principalmente para as nossas que ja se vinham
arrastando no meio de grandes dificuldades... a
produgédo anual foi de 6,2 milhdes de metros e a
expedicao foi de 4,48 milhdes de metros..."*

E possivel que a Fabrica Corcovado pudesse ter honrado o empréstimn_,
nao fora a grave crise por que passou o setor téxtil desde ]924. A verdade é
os encargos financeiros tornaram uma resposta a recessao no mercado de
tecidos uma tarefa muito mais dificil para a Corcovado que para outras com-
panhias. Lé-se no Relatorio Anual®' relativo a 1926:

1% Tabela 5 do referido texto. ) .

2 Diario Oficial, 26/3/1927. Relatério e balango anual da Cia. Fiagao e Tecidos Alhan-;a. conforme
Assembléia de 30 de margo de 1927. Afirma ainda que em junho do ano anterior, passou a ser
diretor-gerente, o membro do conselho fiscal, Dr. Guilherme Guinle. Imnlclarjrlente. apesar das difi-
culdades gerais do setor, @ do também acesso privilagiadg ao gréd ito I?ancanu (neste casc o Ban.co
Boavista), nao aparecem no balango indicios de passivo financeiro semelhante ao da Cia.
Corcovado.

22Djario Oficial da Unido, 17 de margo de 1927, pag 6 317.
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“...0s balangos que ora apresentamos, atestam,
pela evidencia dos seus algarismos, o reflexo das
consequeéncias acarretadas pela formidavel crise que
ha cerca de dois anos vem exaurindo com pertinaz
incleméncia todas as fontes vitais do comércio e da
industria. No entretanto, temos a consciéncia tran-
quila de que, usando todas as medidas facultadas
pelos recursos da companhia, empenhados todos
0s nossos esforgos para atenuar com a maior inten-
sidade os resultados dessa crise; e si ndo a pode-
mos debelar, pela generalizacdo dos seus efeitos
em todos os ramos industriais, resta-nos o consolo
de termos desempenhado as nossas fungdes de
acordo com as exigéncias do momento, vencendo
airosamente todas as dificuldades que se interpu-
nham ao nosso programa, adotando todas as restri-
¢oes aconseihaveis ante tdo premente situagao e
as incertezas do momento, apesar da quase parali-
sagao de todos os negécios. Em suma, coopera-
mos para manter, sem a menor discrepancia, o alto

conceito que sempre gozou os créditos da compa-
nhia..."

O relatorio anual® de 1931 descreve uma situagao ainda mais sombria:

“...Situagao da Companhia

Nos relatorios anteriores tém sido feito referénci-
as a posigao financeira da companhia, fortemente
agravada pelas condigées do mercado de tecidos
que ndo tem permitido negdcios compensadores.

As pesadas responsabilidades financeiras que a
companhia contraiu, sobrecarregando violentamen-
te o seu curso de produgao e colocando-a em pa-
tentes condigoes de inferioridade ante os seus com-
petidores, tém tornado dificilima a atuagao dos seus
dirigentes. Consequentemente, a nossa atividade
fabril ia enfraquecendo e o nosso aparelhamento
industrial perdendo a sua vitalidade.

Os nossos maiores credores, nossos amigos Srs.
Sotto Maior & Cia., compreenderam, lucidamente, a
nossa situagao e propuseram-se, resolutamente a
ajudar-nos a vencer as tremendas dificuldades que

* Diario Oficial, 26 de margo de 1932, pag. 5 650.
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ilaqueavam a nossa agao e prejudicavam o rendi-
mento dos nossos esforgos.

Assim, magnanimamente, foram-nos relevados
os juros do nosso débito desde 1929 e estudaram-
se as bases dum negécio que nos libertasse de
vultuoso passivo flutuante...”

Assina o relatério, Jayme Lino Sotto Maior, controlador da Sotto Maior &
Cia. Este documento nos fornece elementos para pensar que a empresa de
comeércio de tecidos tenha sido avalista no empréstimo.

Neste momento, também o Banco Portugués nao se encontrava em me-
Ihor situagdo. O alto nivel de imobilizagdes e créditos nao recuperados, como
este da Fabrica Corcovado e outros investimentos desastrados da propria
diregéo, aliados ao controle governamental mais restrito sobre operagoes de
cambio, comprometeram a saude financeira do banco que aciabou sendo com-
prado em 1938 por um outro grupo empresarial sem relagoes com © grupo
fundador®. Mas a trajetoria do Banco Portugués sera analisada em datalhe

ro lugar.
emgl‘:ftelatégo relativo ao ano de 1932, publicado no D.O. em 25 de_rnarg:o de
1933, traz a noticia do fechamento da unidade de algodao da Fabrica Qorgo-
vado, permanecendo em operagao apenas algumas u‘rlidades Fia ‘Fabnca
Botafogo, produzindo tecidos de la. Nesta mesma ocasiao 0s acionistas to-
maram conhecimento da liberagdo dos bens da empresa da hipoteca referen-
te ao empréstimo de 1920, por forga da dire¢ao Qa fabrica ter contratado um
novo empréstimo caucionado na emissao de debéntures. Toda _est:a operagao
visava primeiro, aliviar o peso do passivo flutuante sobre o patrimonio da em-
presa, alongando o prazo de pagamento da divida e segundo, garantir © pros-
eguimento das operagoes. _ _

’ ggez anos depo::;. erﬁ. assembléia de junho de 1942, a direqéo_da Cia. Tecndos
Corcovado informa aos seus acionistas a gradual recuperagao do rjtvel de
atividade da empresa a ponto da diretoria cogitar na distribui¢ao de dividendos
aos acionistas apos anos sem remunera-los. .

Em fevereiro de 1945 os Sotto Maior ndo aparecem em uma lista de
subscritores de capital publicada no Diario Oficial. Assumiram o controle da
Corcovado: Ricardo Seabra Moura, portugués de nascimento, & Roberto
Grimaldi Seabra, brasileiro. Os Sotto Maior haviam deixado definitivamente
de ser industriais.

23 por exigéncia das recentes inovagdes na pratica do registro comercial, foi deposltad_o na Jup;a
Comercial em abril de 1940 a lista nominal dos principais subscri!o_res dp Banco Portugués, seguida
da nacionalidade. Segundo este documento, o Conselho Admlnlsvatwq do Banco passou a s:sr
composto desde outubro de 1938 pelos seguintes nomes: Ernesto _Garcadeg Fontef. _brasnlglro. :
anos; Antonio de Almeida Braga, portugués, 50 anos; Anténio Leite Garcia, bras!IEIrD. lj:- .:2::.
Raymundo Castro Maya, brasileiro, 40 anos; Evaristo de Novaes, portugués, 55 anos; Ruy Lowi 1
brasileiro; Genésio Pires, brasileiro.
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Conclusoes.
dec?s ;:sec;n da Fab_nca Corcovado ilustra as consequéncias possiveis de um
presarial gue, no caso, levou a empresa ao fracasso e varreu o
nonrsue Sotto Maior do cenario empresarial carioca.
.. gﬁgggg que o B_anc_:o Portugués tivesse adotado como garantia aos crédi-
Idos, o critério de concessio de grandes empréstimos a um univer-
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lecidos/comeércio de atacado), inclusive pela superagao de uma geragao de
empresarios.

Anexo.
Alguns dados sobre a colénia portuguesa no Rio de Janeiro.

A seqguir apresentamos um perfil econdémico e demografico da colonia por-
tuguesa no Rio de Janeiro, que abrange o Distrito Federal e Niteroi, extraidos
de um catalogo editado em 1929,

Os dados foram extraidos do Album da Colénia Portuguesa™ , editado em
1929 por uma empresa grafica de propriedade de Teofilo Carinhas visando
demonstrar a contribuigdo do empresariado portugués para o desenvolvimen-
to econémico do Brasil na exposicao internacional de Sevilha. Os organizadores
do Album chegaram a lista de empresas através do envio direto de solicitagao
de informacoes as empresas de maior expressdo na comunidade, através do
envio de pedido de informagées aos assinantes do Jornal Portugués - de am-
pla difusao entie os membros da calénia - bem como através de anlncios em
jornais de grande circulagao, ao longo de trés anos. Os organizadores do

catalogo queixam-se da demora no recebimento das informagbes, de forma
que a amostra pode estar subestimada.

Como a resposta as solicitagoes dos organizadores era voluntaria, e nao
compulséria como em um Censo oficial, pode-se pensar que as firmas que
atenderam ao pedido de Tedfilo Carinhas foram aquelas gue se identificavam
com a colonia portuguesa no Rio, ou que mantinham lagas comerciais e pes-
soais com membros da colénia.

Foram utilizadas as seguintes categorias para classificagao das empresas
por ramo de atividade:

1 - Industria metaldrgica.
- Fabricas de fogoes, cofres, arames.

2 - Industria de produtos alimenticios.

- Cervejas, refino de agucar, doces, moinhos de farinha de trigo, moa-
gem de café, elc.
3 - Industria de bebidas.
- Cervejas, aguardentes.
4 - Confecgbes de vestuario e acessorios.
- Roupas intimas, camisarias (confecgbes),fabrica de calgados, fabrica
de luvas, fabrica de chapéus, etc.

5 O Album é uma edigao luxuosa, em papel refinado, de cerca de 600 paginas. Apresenta um rico
conjunto iconografico que ilustra bem mais do que os membros ilustres da colénia portuguesa no
Brasil, em especial, no Rio de Janeiro. A obra oferece ao pesquisador desde fotos ilustrativas das
instituigdes assistenciais da colénia portuguesa, a fotos do interior das principais industrias de pro-
priedade de empresarios ligados a comunidade portuguasa. Ha um conjunto de anuncios de firmas,
seguido de uma listagem das principais empresas de portugueses no Distrito Federal, Sao Paulo e
nos demais estados. O referido Album esta disponivel para consulta no Real Gabinete Portugués de

Leitura.
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Inddstria téxtil.

Fabrica de sacos de aninhagem, inddstria de tecidos.
Industria de perfumaria.

Fabricas de sabao, fabricas de perfumes, etc.
Inddstria de borracha.

Fabrica de pneus.

Industria de material elétrico e de comunicagéo.
Fabrica de isoladores de ceramica.

Inddstria de materiais minerais nao-metalicos.
Azulejos, lougas, fabricas de vidros planos.

Industria de fumo.

Industria de produtos quimicos

Fabrica de explosivos, formicidas, fésforos, velas etc.
Gréficas.

Movelaria.

Construgdo naval.

Prestagao de servigos em geral.

Bombeiro-hidraulico, alfaiates, ourives, aluguél de garagens, hotéis.

Comércio de varejo.

Restaurantes, bares, padarias, armarinho, armazéns, drogarias, con-

feitarias.

Comeércio de atacado de tecidos.

Comércio de atacado de géneros.

Alimentos, cereais, importados finos, éleos,etc.
Comércio atacadista de material de construgéo.
Atacadistas de cimento e ferragens.
Intermediagao financeira.

Bancos, casas bancarias, seguros.

Comeércio exterior.

Firmas que explicitamente se definem por importadores e exporta-

dores.

Incorporacao imobiliaria.
Comércio de Café.
Outros.

Lista das maiores firmas ligadas a portugueses por ramo de atividade

Hamo Nome comercial Capital declarado Socio mais importante

? Fabrica Colombo S.A. 2000

2 Cia.Moinho da Luz (secdo da Stearica) 2000 Zeferino de Oliveira

1 CiaHanseatica 3000 Zeferino de Oliveirn

4 Cia. Calgados Bordallo 5000

5 Cia. Fiagao e Tecidos Corcovado 9000 Jayme Lino Setto Maior; Candida 5. Malor
% Cia. Progresso Industrial do Brasil 95000 ou Bangu; Manoel Guilharma da Silvalra
5 Cia. Fiagao e Tecidos Cometa 3000

% Fabrica Tecidos Esperanga S.A. 2600

5 Cia. Industrial Alegria 2350

% Cia. Tecidos Bom Pastor 1500

6 Cia. Perfumaria Beija-flor 4500

6 Granado & Cia 3500 (11 socios)

8 Manufatura Nacional de Porcelanas 5000 Visconde de Moraes /Banco Portugués
10 Cia. Manufaturas Fumos Veado 2500 Zeferino de Oliveira

11 Cia. Fabrica Sabonetes San Telmo 1000

11 Cia. Luz Stearica (velas) 1000 Zeferino de Oliveira

12 Cia.Paulista Papéis e Artes Graf. 2000

16 Sendas & Cia 300 Secos e molhados;Domingos Sendas(+3)
17 Sotto Maior & Cia 42000 Jayme Lino Sotto Maior,Candido Cunha Sotto Maior
17 Costa,Pereira & Cia 9000

17 Caldeira & Cia (tec. nacionais) 8000 José D. Marting Caldeira

17 Affonso Vizeu & Cia 7000 Afonso Vizeu, pres. da Ass. Comercial
17 Seabra & Cia 6 000 Antanio Ribeiro Seabra

20 Beo. Nac. Uttramarino 48 000 Matriz em Portugal

20 Banco Portugués do Brasil 33000 Visconde de Moraes e Jayme Sotto Maior
20 Garcia da Silva & C.(Casa Banc.) 5000

20 Cia.Seguros Sagres 5000 Familia Sotto Maior
20 Cia.Seguros Ipiranga 2000

20 Banco Alianga do Rio de Janeiro 1000

23 Magalhdes & Cia(Casa Comissaria) 10 000 filial

Fonte: Album da Coldnia Portuguesa, pags. 274/280. Valores em mil réis.

Dados Demogréficos
Populagao do Distrito Federal (cidade do Rio de Janeirof®

1822 120 mil
1889 522 mil
1922 1200 mil
1935 1700 mil

Fonte: Observador Econémico Financeiro, jul/dez 1937, pag. 35.

Considerando portanto, que os dados apresentados pela revista Observa-
dor Econémico Financeiro representam uma estimativa correta da populagao

27 Ainda que a amostra de empresas atinja a cidade de Niterdi, restringimo-nos aos dados
demograficos do Distrito Federal uma vez que nao dispomos de elementos para estimar a popula-
¢ao daquela cidade em 1929. Sabemos, contudo, que dos 31 527 portugueses habitantes no Esta-
do do Rio de Janeiro, segundo o Album, mais de 70% estavam estabelecidos em Niteroi.

155



geral da cidade, e admitindo um crescimento uniforme na populagao ao longo
do periodo, podemos projetar um incremento anual na ordem de 3%, o que
nos permite estimar a populagao do Distrito Federal em 1929 como préxima a
1 milhao e 400 mil pessoas. Desta forma, a populagao de origem portuguesa
presente na cidade do Rio neste momento atingia 19,45% da populacao total.
Os seguintes dados foram extraidos do Album da Colénia Portuguesa, que
apresenta duas tabelas diferentes: uma apresenta o nimero de portugueses
entrados no pais entre 1908 e 1927, cujo total atinge o niimero de 592 113
pessoas; e outra apresenta o total de portugueses no Brasil, sem indicagao de
data, o gue atinge o numero de 655 696 pessoas. Atribuimos a diferenca a
idéia de que da segunda tabela participa a populagdo que se indentifica cultu-
ralmente com Portugal, o que inclui filhos e netos de imigrantes diretos.

Portugueses no Brasil

Estado Total Homens Mulheres Total estrangeiros
Distrito Federal 272 338 201 429 70 909 349 129
Rio de Janeiro 31 527 23 547 7 980 50 831
Sio Paulo 281 418 201 428 79 990 988 740
Minas Gerais 20 050 14 753 5297 42 943
Bahia 3679 2 862 817 10 600
Para 15 631 12 382 3249 22 083
TOTAL: 655 696 480 293 175 403 1754 333

Fonte: Album da ColGnia Portuguesa - pag. 234.
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GRUPOS FINANCEIROS E A ORGANIZACAO
DA BURGUESIA FINANCEIRA NO BRASIL

Ary Cesar Minella*

Resumo.

O texto analisa a relagdo entre os grupos financeiros e a diregao dos princi-
pais orgéaos de representagdo de classe que articulam interesses politico-
corporativos do empresariado financeiro no pais no periodo de 1989 a 1995.
Essa relacéo foi pesquisada através da andlise da composigdo das diretorias
de dez associagoes de classe e do mapeamento das vinculagdes dessas dire-
torias com os grupos financeiros. Constata-se a expansao desses grupos e
sua significativa presenga no comando dos 6rgaos analisados.

* Doutor em Estudos Latino-Americanos. Professor no Departamento de Ciéncias Sociais, Progra-
ma de Pos-Graduagdo em Sociologia Politica, UFSC. O presente trabalho faz parte de um projeto
integrado de pesquisa que conta com apoio do CNPg. Participam no projeto os bolsistas Ana Maria
de Medeiros, Andreia da Silva, Luis Clatdio Fernandes e Vanderci Ruschl. Agradego a Denise
Gros pelos pertinentes comentarios criticos a primeira versao deste trabalho.
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I'inancial Groups and the Organizations of the Financial Capitalist in Brazil.

I his text analyzes the relationship between financial groups and the leadership
of the main representative organizations of this class which expressed the
political-corporativist interests of financial leaders in the country from 1989 to
1995. This relationship was studied through an analysis of the composition of
the directories of ten financial sector representative organizations and the
cherting of their links with the officers of financial groups. An expansion of the
role of these groups and of their significant presence in the leadership of the
organizations analyzed was found.

Introdugao.

Uma das caracteristicas do sistema financeiro no pais nas Gltimas décadas é
a diversificagao de um conjunto de associagoes de classe, ao lado da expan-
sao e consolidagdo de grupos financeiros. Considerando-se as atividades
multifacetadas das entidades de representagao e a importancia dos grupos
financeiros’ na dinamica atual do capitalismo no Brasil, parece relevante tra-
tar de analisar a relagéo entre esses grupos e a diregdo dos 6rgaos de repre-
sentagao do sistema financeiro.

Nossa experiéncia na analise das entidades empresariais sugere que, para
um entendimento da dinamica das associagdes de classe, deve-se ter presen-
te a hipétese que considera, além da possivel participagao ou vinculagio que
a sua diregao tem com os grandes grupos econdmicos e financeiros, a
vinculagao com 6rgaos de articulagdo interburgués de carater politico-ideolo-
gico. Tais orgaos contam com a participagao ou estao organicamente vincula-
dos a integrantes das elites intelectuais e politicas, e sua abrangéncia € naci-
onal e internacional.? Estabelecem uma rede complexa de relagbes com orga-
nismos diversos de assessoria, consultoria, apoios tecnicos, em dmbito priva-
do, universitario, orgaos da grande imprensa e aparatos estatais de decisao, o
que lhes garante um enorme potencial de influéncia sobre as definicoes das
politicas que afetam o setor. Neste ambito mais global torna-se possivel'um
melhor entendimento do poder da burguesia financeira no pais.

Tendo presente tais consideragoes, o objetivo especifico deste trabalho é
analisar a presenga dos grupos financeiros na diregdo das principais associa-
¢oes de classe que articulam interesses politico-corporativos do empresariado
financeiro no pais no periodo de 1989 a 1995. Essa relagao foi pesquisada
através da analise da composicdo das diretorias de dez orgaos de representa-

' Grupo financeiro sera entendido aqui como um conjunto de empresas interligadas atuando em
diferentes setores e que inclui uma (ou mais) instituigdes financeiras, e que normalmente participam
no ranking dos maiores grupos nacionais ou estrangeiros. Quando nos referirmos a “conglomera-
dos financeiros” estaremos indicando co njunto de empresas que atuam dentro do sistema financei-
o,

“No caso especifico do sistema financeiro, percebe-se a participagéo e ou vinculagao de importan-
tes empresarios em organismos de atuagdo politico-ideolégico, como por exemplo, o Instituto Libe-
ral. Aqui o conceito de “elites organicas” pode ser especialmente util. (Cf, Dreifuss, 1986: 21-31)
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¢ao de classe e do mapeamento das vinculagdes dessas diretorias com os
grupos financeiros.

Como pano de fundo, indicamos inicialmente um conjunto de tendéncias ou
acontecimentos relevantes para uma analise do sistema financeiro a partir de
uma perspectiva socio-politica: a) ampliou-se a expansao dos grandes grupos
financeiros para os diversos setores da economia, incluindo-se a participacao
no processo de privatizagao; b) o processo de informatizagao e terceirizagao
bancarias mantiveram seu curso com impacto sobre a estrutura de emprego
no setor; c) apesar dos percalgos dos diferentes planos econémicos, o siste-
ma financeiro conseguiu compensar perdas, derivadas principalmente da queda
do lucro inflacionario, e manter, em termos gerais, sua rentabilidade, diversifi-
cando fontes de receitas e favorecido pela manutengao de taxas de juros
elevadas; d) ao mesmo tempo, ficaram expostas, principalmente em 1995, as
debilidades do sistema, tanto as relacionadas com o impacto originadas pelo
Plano Real, quanto fragilidades histéricas que revelaram operagdes irregula-
res ou fraudulentas, indicando conivéncia de autoridades governamentais com
institui¢ées financeiras e colocando em cheque a atuagao do Banco Central,
que utilizou bilhGes de Reais através do Programa de Estimulo a Reestruturagdo
e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER?, e) o impacto
e o custo politico de tais medidas foram bastante altos, e se traduziu, entre
outros aspectos, na disputa em torno a uma Comissao Parlamentar de Inqué-
rito (CP1), afinal evitada pelo Governo, mas consolidando a percepcao da sua
relagao privilegiada com o sistema financeiro; f) a articulagao de diversos inte-
resses logrou bloguear durante os anos 90 a regulamentagao do art. 192 da
Constituigao, que trata do Sistema Financeiro;* g) a burguesia financeira no
pais tornou mais explicita no periodo uma intensa agao politica, participando
ativamente no financiamento de campanhas para o Congresso Nacional e
para a Presidéncia da Republica em 1994;° h) além desta participagao eleito-
ral manteve atuante, em termos gerais, um conjunto de 6rgaos de represen-
tagao de classe, de cunho corporativo e politico.®

Essas referéncias, por certo, nao esgotam o quadro de tendéncias e fatos
relevantes no periodo, mas sao suficientes para delimitar o contexto sécio-

*0 estimulo estatal ao processo de fusao e incorporagao de instituigdes de alguma forma reedita
politicas adotadas pelos governos militares no final dos anos 60 e inicio da década de 70. Desenvol-
vemos uma analise mais detalhada deste processo em outra parte (Cf. Minella, 1988)

*Para uma analise detalhada deste tema ver NEIVA (1995).

*Os dados oficiais da contabilidade da campanha do candidato presidencial vitorioso, entregue ao
Tribunal Superior Eleitoral em novembro de 1994, indicam que o segmento financeiro doou RS 7
milhdes e 700 mil reais, ou seja, o equivalente a 23% do total declarado. Instituigées financeiras de
Sao Paulo foram também os grandes financiadores da campanha de Romeu Tuma ao Senado
Federal.

“Em trabalho anterior apontamos outros aspectos relevantes para uma analise do sistema financei-
ro a partir de uma perspectiva sécio-politica e fizemos um estudo mais detalhado do posicionamento
dos lideres empresariais que assumiram o comando de alguns 6rgéos de representagdo de classe.(Cf.
Minella, 1995)

159



politico em que se da a relagao que analisamos. A seguir apresentamos uma
caracterizagao dos grupos financeiros em estudo para em seguida analisar a
participagao de seus representantes nas associagoes.

2 Os grupos financeiros e sua expansio no contexto atual.

Estudos recentes sobre a economia mundial, e também sobre a América
Latin'ale o Brasil em particular, tém apontado para a necessidade de revitalizar
a aqa!fse dos grupos econémicos e, particularmente para o que nos interessa
aqui, os grupos financeiros.” Embora existam algumas divergéncias conceituais
e dificuldades operacionais nos procedimentos empiricos de analise, em ter-
mos gerais tém-se destacado dois aspectos: primeiro, a importancia dos gru-
pos, tanto como agentes privilegiados das operagoes econdmicas em esfera
global, quanto por sua influéncia ou potencial de influéncia direta e indireta
nas politicas governamentais e, segundo, por seu papel no mundo do
entretimento e da cultura, constituindo-se como grandes artifices da cultura
mundial neste final de Século.” Nos limites deste trabalho nao sera possivel
recuperar a ampla discuss&o tedrica levantada pelos autores que estao traba-
Ihando este tema.

No caso brasileiro, a retomada de estudos sobre os grupos econdmicos,
leva a uma melhor compreenséao da dindmica econdémica e politica nos anos
recentes (COMIN et al., 1994). Em relagao ao sistema financeiro brasileiro,
parece extremamente util superar a analise que enfatiza apenas as empresas
ou segmentos financeiros e procurar identificar, de forma mais clara, a confor-
macao de grupos financeiros, entendidos aqui, de forma mais genérica, como
um grupo de empresas interligas entre si e que incluem a participagdo de uma
instituicao financeira.?.

Os dados recentes apontam para uma forte e crescente presenca dos gru-
pos financeiros - nos limites acima indicados - entre os trezentos maiores
grupos privados do pais. Entre 1987 e 1994, os grupos privados nacionais que
operavam em atividades financeiras (incluidas as atividades em seguro) pas-
sou de 54 para 75 grupos (Gazeta Mercantil, Relatério Anual 1995/96). Esta
expanséo ampliou o nimero de pequenos e médios bancos vinculados aos
maiores grupos privados nacionais. A situagao de alguns grupos financeiros
alterou-se no periodo mais recente, resultando na exclusdo do mercado ou
absorgao por outros grupos.'

CPnsiderando~se apenas os grupos em que as atividades no setor financei-
ro sao predominantes, constata-se uma presenca significativa e estavel entre

"Ver especialmente: GONGALVES (1991), COMIN et al (1994), GRANOVETT

(1992), PORTUGAL Jr. (1994), STOLOVICH (1993). ( ) SRR ALeTs
"u'er_ especialmente ORTIZ (1994: 147-182) e SCHILLER (1989).

" E importante constatar que algumas publicagdes tratam de recuperar esta dimensao de grupo
quando elaboram o ranking empresarial (como Relatorio Anual, da Gazeta Mercantil) ou buscam
identificar a complexa rede de participagdes acionarias dos maiores grupos do pais (Atlas Financei-
rodo Brasil, da Editora Interinvest).

'" O Banco Nacional e o Banco Econdmico sao os casos mais notdrios.

160

os dois anos considerados: gira em torno de cinco grupos financeiros entre os
dez maiores grupos privados, oito entre os vinte maiores e quatorze entre os
quarenta maiores grupos privados no pais. Porém, de forma mais ampla, in-
cluindo-se os grupos onde as atividades no setor financeiro nao sao predomi-
nantes, observa-se uma nitida expanséo no periodo: de nove grupos financei-
ros para treze entre os vinte maiores grupos privados, e de 16 para 21 entre
os quarenta maiores. Assim, em 1994 mais da metade dos quarenta maiores
grupos privados nacionais integravam, em graus diversos de relevancia, em-
presas do setor financeiro dentro do grupo, incluindo os dez maiores bancos
privados nacionais.

Entendemos, pois, que a analise sobre os agentes que atuam dentro do
sistema financeiro brasileiro, seja do ponto de vista da atuagao economica,
seja na perspectiva da atuagdo no dmbito da representagao de interesses
corporativos e politicos, deve levar em consideragédo a existéncia desses gru-
pos financeiros.

3 Orgéos de representagéo de classe: breve histérico e tendéncias.

As associagdes empresariais que representam os diversos segmentos do
sistema financeiro foram se constituindo ao longo dos ultimos trinta anos.
Entre as mais antigas estdao a ADEVAL (Associagdo das Empresas Distribui-
doras de Valores), criada em 1965, e a ABECIP (Associagdo Nacional das
Empresas de Crédito Imobiliario e Poupanga) organizada em 1966. A FENABAN
(Federagao Nacional dos Bancos), de carater sindical, e a FEBRABAN (Fede-
ragao Brasileira das Associagoes de Bancos), de carater civil, se constituiram
respectivamente em 1966 e 1967. Seguiu-se, em 1969, a criagao da ANBID
(Associagao Nacional dos Bancos de Investimento e Desenvolvimento).

Nos anos setenta proliferaram varias entidades de representagdo: ABEL
(Associagdo Brasileira das Empresas de Leasing), 1970; ANDIMA (Associa-
¢ao Nacional das Instituigoes do Mercado Aberto)" em 1971; ANCOR (Asso-
ciagdo Nacional das Corretoras de Valores, Cambio e Mercadorias) em 1972.

Durante os anos oitenta, o movimento associativo da burguesia financeira
no Brasil apresentou duas tendéncias, em parte contrapostas. A primeira,
em diregao a uma maior articulagéo e centralizacio formal da representagao,
comegando pelos bancos, através da fusao pratica das duas federagoes
(FENABAN e FEBRABAN) em 1983, e uma sede Unica em S&o Paulo a partir
de 1986. Seguiu-se a constituigao da Confederagao Nacional das Instituigoes
Financeiras (CNF), em 1985, reunindo as entidades associativas dos diversos
segmentos do sistema financeiro.'*

O segundo movimento se caracterizou pela criagéo de novas entidades
agregadoras dos bancos, que buscou uma representagao especifica dentro

""Criada em junhe de 1971, sob a denominagio de Associagao Nacional dos Dirigentes de Institui-
¢bes do Mercado Aberto, passando em 1975 para a atual denominagao. Sao associados da ANDIMA:
bancos comerciais, multiplos e de investimento, sociedades corretoras e distribuidoras de valores.
12Para mais detalhes acerca da constituigdo da CNF ver Minella, 18994: 512,
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do ﬂlulu!nn financeiro. Em parte, este movimento significou um questionamento
das enllda_des Federativas dos bancos, criando uma velada disputa pela re-
presentagao. Assim, em 1983 alguns bancos pequenos e médios articularam
a formagao da Associagéo Brasileira dos Bancos Comerciais (ABBC). Poste-
riormente, os bancos miiltiplos sdo incluidos na representagao e a deﬁomina-
gao Qa entidade passa a ser Associa¢do Brasileira dos Bancos Comerciais e
Multiplos (mgn:endo a mesma sigla). Alguns bancos estrangeiros organiza-
ram um movimento paralelo, criando sua propria entidade em 1988: a Associ-
acao Bras]leira de Bancos Internacionais (ABBI).'* Em resposta a tais movi-
mentos “dissidentes”, a FEBRABAN tratou de agilizar diretorias internas que
Se encarregaram dos interesses dos pequenos e médios bancos, e dos ban-
cos estrangeiros. 1
" Np segmento das Financeiras, que se caracterizou historicamente pela exis-
téncia de um grande nimero de instituigoes independentes ao lado daquelas
vr_npuladas a0s grupos ou conglomerados financeiros, e pela existéncia de
varias associagoes regionais de peso, foi mais dificil constituir uma associa-
cao _de ambito nacional. Apenas em 1989 formou-se a ANFIC (Associagao
Naqonai das Instituigoes de Crédito, Financiamento e Investimento), que foi
extinta em agosto de 1993, passando a representacgao nacional para a !;\CFIEFI
com a mesma denominacgao. :
No final dos anos oitenta, portanto, a burguesia financeira no pais contava
com uma variada gama de entidades de representagao. Ao mesmo tempo, o
smternfa financeiro passara por transformagdes institucionais importantes pr:;la
possibilidade de criacdo dos bancos multiplos e pela eliminagao da cart:a pa-
tente: © que gerou a partir de 1989 o crescimento do nimero de instituicoes
be:érg?anabs atuando dentro do sistema, alargando a presenca de pequenos e
medios bancos, permitindo a a Omi ivi
g ok i d?retas. expansao de grupos econdmicos para ativida-
. Esta_ explanséo se realiza em grande parte com participagao de capitais
iqtgrnacnona|s. € o processo de abertura econémica dos anos noventa, inten-
mflc:pu a pressao por maior participagao externa em segmentos controlados
por instituioes financeiras nacionais. Na area de atuagao das Corretoras, por
e_xem_pfo. e nitida uma agressiva participagdo das grandes corretoras innelrna-
cionais dentro do processo de globalizagao do sistema financeiro. s

i;ﬂlAstso?ia;ao deﬁng bancos internacionais de forma bastante ampla, a partir de algum tipo de
“ngi:: ;;;jao no exterior, permitinde em principio a participagao de muitas entidades financeiras
"0 numero de bances aumentou de 106 para 179 entre 1988 e final de 1989, dos quais 66 eram
comerciais e 113 bancos multiplos. Em 1995, o nimero de bancos jaera 240 slsndo 35 comerciais
?5205 multiplos. (Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 32, Relatério 1995 Ip 48)

Em. 1966, o presidente da ANCOR demandou protegao para as Sccied:ad;s Corretoras, poi:
es!.'lfmm sofrendo uma “concorréncia descabida das gigantes e poderosas congéneres fnterr;ai?:
nais", (Cf. Homem‘ Amaral Junior, “Corretoras Estrangeiras: competigao desigual”. In: Carta da
ANCOR, ano 10, num. 61, margo de 1996, p. 1). Para mais detalhes das transform 'és r;as Bols
de Valores no periodo, ver Gongalves, 1996, p. 141, e e
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Desenvolvendo-se em um contexto econémico inflacionario, esta expan-
sao financeira ganhou félego até a implantagao do Plano Real, vislumbrando-
se a partir dai um redimensionamento do sistema, com diminuigao do nimero
de instituicoes. Durante os anos 90, no entanto, observa-se o fortalecimento
de algumas instituigdes mais ageis no sentido de operar em um sistema finan-
ceiro globalizado, otimizando a rede de contatos externos e o uso de novos
instrumentos de engenharia financeira, incluindo derivativos, operando no
gerenciamento de recursos internos e externos, e nas oportunidades geradas
pela privatizagdo. Nesta ultima, a participagao se realiza pela compra de agées
ou pela intermediagao do processo. Trata-se, também, de instituigoes ativas
em termos de participagao ou controle acionario de empresas de porte dentro
do pais, competindo também neste terreno com os grupos financeiros tradici-
onais. Vai-se constituindo, assim, um “novo” tipo de banqueiro.

Um indicador deste processo se manifesta no ranking das instituigoes fi-
nanceiras com maior rentabilidade ao longo dos anos noventa. Em termos
gerais, elas se caracterizam por atuar no “atacado”, com grandes clientes seja
pessoa fisica ou juridica. Um indicador adicional dessa transformagao € o
resultado das eleigdes dos lideres nacionais realizado pela Gazeta Mercantil.
A presenca de lideres de instituig6es tradicionais do sistema (como Bradesco,

ltai e Bamerindus), complementa-se com a presen¢a de empresarios cujas
instituicées se consolidaram em anos recentes.” A indicagao dos lideres
setoriais expressa de forma mais nitida esta transformacao. Ao lado dos em-
presarios tradicionalmente mencionados (dos grupos Ital, Bradesco,
Bamerindus, Unibanco) aparecem novas indicagoes a partir de 1993, dando
conta da ascensdo desses “novos” empresarios financeiros.'” Este fenémeno
comega a manifestar-se também na renovagao da diregado de alguns 6rgaos
de representacgao de classe, como na ABBC a partir de 1993.®

Em termos gerais, portanto, emergem novos elementos dentro da burgue-
sia financeira que, aos poucos, parecem se destacar no cenario econémico e
politico dos anos noventa. Algumas das novas instituigoes financeiras se for-
mam com a participagdo de empresarios que transitaram pelos érgaos esta-
tais de decisdo econémico-financeiras (especialmente Banco Central) asso-
ciados a capitais locais e externos, avidos pelas oportunidades de alta renta-
bilidade auferidas no sistema financeiro do pais."

As transformagodes ocorridas no sistema nos (ltimos sete anos poderiam
sugerir que os 6rgaos de representagéo dos diversos segmentos do sistema

'5Grupo Itamarati (com bance do mesmo nome) a partir de 1988 e a presenga de um empresario do
Banco Garantia entre os eleitos de 1994. E importante observar que na elei¢ao de 1995, ha uma
renovagio total dos dez eleitos, ndo se incluindo nenhum empresario do sistema financeiro. (Cf.

Gazeta Mercantil, Balango Anual 1995/96)
7Em 1993 e 1994 foram indicados empresarios das seguintes instituigdes financeiras: Pactual,

Banorte, Garantia, lcatu.
'® Registra-se a participagdo de bancos como United, Prosper (grupo Peixoto de Castro), Pontual

(Grupo Empesca), Paulista e Excel.
'“Dados levantados por Neiva (1995) permitem identificar algumas dessas associagoes.
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financeiro perderiam espago de representatividade, dando margem ao fortale-
cimento de 6rgaos formalmente mais centralizados. Ao que parece, isto nao
ocorreu. Em termos gerais, as associagdes de cada segmento, ndo s6 manti-
veram sua estrutura e atividades como as expandiram.?’ Uma apreciagdo mais
adequada do verdadeiro grau de articulagdo do setor em torno de sua entida-
de representativa principal - a CNF - carece ainda de uma pesquisa mais
aprofundada. Apresentaremos a seguir alguns elementos empiricos que pre-
tendem contribuir para o entendimento da dindmica da representagéo do setor.

Centramos nossa analise na composicdo da diretoria de dez entidades de
representagéo, abrangendo o periodo de 1989 a 1995. O procedimento adota-
do consistiu, primeiro, em relacionar cada instituigéo financeira que participou
na diretoria, buscando em seguida identificar os possiveis vinculos da mesma
com grupos financeiros e conglomerados financeiros.?” Considerando a parti-
cipagao de cada empresa individualmente em um érgdo de representagao
podemos registrar 215 participagoes. Quando, porém, agregamos as empre-
sas ao seu grupo, este nimero se reduz para 129. Em outras palavras, este &
0 numero de instituigoes financeiras, conglomerados e grupos financeiros que
participaram na diregdo das entidades de representagao, constatando-se,
portanto, um nimero consideravel de empresas participantes que pertencem
a um mesmo grupo. #

) A partir desses dados, buscou-se verificar como se distribuia esta participa-
¢ao, destacando aqueles conglomerados e grupos financeiros que tivessem
integrado a diretoria em irés ou mais entidades de classe. * Constatou-se que
23 conglomerados e grupos financeiros respondiam a esta condigao, sendo
que seis deles participaram em cinco ou mais entidades. (Anexo, quadro 1)
Desses 23, pelo menos 18 podem ser considerados como grupos financeiros,
tal como o entendemos aqui, outros cinco se enquadrariam como conglome-
rados financeiros embora os dados sejam insuficientes para uma avaliagao
mais precisa de alguns deles.** Em conjunto, esses 23 grupos e conglomera-

-'"Podg—lsa tomar como indicadores: manutengao de equipes técnicas especializadas, publicagées
especificas, ampliagao fisica de infra-estrutura e servigos, interesse dos grandes grupos financei-
ros em participar da diregdo dessas entidades.

*'Associagdes incluidas na analise: CNF e as associagdes que a integram - ANDIMA, ANCOR,
AB?L. ACREFI, FENABAN/FEBRABAN (por falta de dados nao foi incluida a ABECIP). A represen-
tagdo das financeiras junto a3 CNF deu-se inicialmente através da ANFIC e, com a extingao desta,
mra\:rés da ACREFI a partir de 1993. Além dessas entidades incluiu-se a ABBC e a ABBI. Os cargos
de diretoria considerados foram: presidente, vice-presidente e diretores (ndo foram incluidos direto-
res regionais). Embora tenha-se conseguido, na maioria dos casos, reagrupar as empresas confor-
me ao grupo a que estao vinculadas, a ampliagao das fontes de pesquisa podera identificar outras
vinculagoes.

“Excluidos quatro casos em que nao foi possivel identificar a instituigao financeira a qual o membro
da diretoria estava vinculado.

“'Nesta etapa do trabalho nos limitamos a registrar unicamente a participagao no érgao de classe

sem considerar o numero de gestdes em que se deu a participagdo. I

“*Considerou-se como conglemerado: Teheca e Banqueiroz; dados insuficientes sobre Big Banco,
Coinvalores e Banco Paulista.
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dos representam 17,8% do conjunto de participantes (total de 129) mas
correspondem a 41,4% das participagoes (sobre um total de 215). (Cf. Anexo,
quadro 2)

Considerando os 18 grupos financeiros com participagao maior na diregao
de entidades de representacao, constatamos que 16 deles se constituem ba-
sicamente como nacionais, embora a maioria apresente vinculagoes em mai-
or ou menor grau com o capital externo, e que se encontram entre os trezen-
tos maiores grupos privados nacionais (pelo menos 13 grupos se encontram
entre os cinquenta maiores - conforme Gazeta Mercantil, Relatorio Anual 1995/
96). Dois grupos sao estrangeiros (Citibank e Banco de Boston) e expressam
um grande interesse em participar na direcao das entidades de classe do
sistema financeiro: o primeiro se fez representar em seis entidades e o segun-
do em quatro.

Constata-se que os 23 conglomerados e grupos financeiros mais ativos
ocuparam quinze vezes a presidéncia das entidades de classe. Em termos
gerais, portanto, observa-se que os grupos financeiros e especialmente os de
maior porte, tém desenvalvido uma politica de ativa participagao nos orgaos
de representagao do sistema financeiro brasileiro. Além disso, alguns grupos
financeiros (quatro em especial)®® se caracterizam pelo transito de seus qua-
dros diretivos para o comando de aparatos de decisao do Estado, especial-
mente relacionados com a area econdmico-financeira (Ministérios, Conselho
Monetario Nacional, Banco Central, e Instituicées Financeiras Estatais). Ob-
serva-se ainda, que a presenga dos mesmos é especialmente significativa em
entidades como a FEBRABAN e a ABEL onde o grau de concentragao a favor
dos grandes grupos se apresenta elevado.®

Analisando o conjunto das participagdes pela perspectiva da renovagao
nos quadros de direg@o, verificam-se situagoes bastante diferenciadas. Por
um lado, em algumas Associagdoes 0s mesmos grupos e/ou empresas se
mantém na diregdo, com nenhuma renovagao significativa no periodo (o exem-
plo mais evidente &€ o da ADEVAL e em menor grau a ABEL, que ampliou o
quadro diretivo entre 1991 e 1993, mas reduziu novamente a partir de 1994).

Por outro, pelo menos uma associagao apresenta uma renovagao significati-
va, como & o caso da ABBC a partir de 1993, em parte expressando o incre-
mento do nimero de pequenos e médios bancos durante o periodo.
Embora nao seja possivel, nos limites deste trabalho, analisar a agéo efeti-
va dos grupos financeiros nas entidades de classe, os dados sinalizam para a

s“Bamerindus, Bradesco, Econémico, Unibance. Para mais detalhes sobre o transito de autorida-
des governamentais e o setor financeiro privado, tanto antes como depois de ocupar os postos do
aparato estatal ver o levantamento recente de NEIVA (1995: 72-73).

2Em janeiro de 1996, 10 empresas de leasing em um total de 63, controlavam 60% do valor da
carteira e contratos ativos. As 20 maiores controlavam 80% deste mesmo valor. (Leasing em Noti-
cias, a.18, nium.136, margo 1996, encarte interno).

70ito bancos sem participagdo anterior, integram a diretoria que assumiu em 1993, incluindo al-
guns dos “noveos” banqueiros surgidos a partir de 1989.

165




vxintoncia de um amplo potencial de acao coordenada na participagao e
Ansociagoes segmentadas de representagao, além de alguns desses(;gru r:
outarem em posigao privilegiada no processo de interlocugdo com as a éﬁcoi-
As oslatais estratégicas de definigdo de politicas econﬁmico-ﬁnanceirag Tal-
vez possamos introduzir aqui a percepgcao da existéncia de uma -rede
lransassociativa, expressao inspirada na literatura que aborda a existénci
das redes transcorporativas. Neste caso, estariamos nos referindo especi E
meptevaos grupos financeiros que estendem sua presenca na diregdo dll v;ari-
0 6rgaos dg representagao de classe. No caso especifico da nossa pesquisa
nos restrmg!mos aos 6rgaos de representagao dentro do sistema financeirc;
mas pela prqpria condigao de grupo financeiro, esta presenga pode ser ampli-
adal para entidades de representagao nos demais setores. Por enquanto ﬁcs I
registro como uma hipétese para futuras pesquisas. g
A expansao do sistema financeiro define uma pauta muito diversificada de
temas que é tratada de forma exclusiva ou preferencial pelos érgaos especifi-
cos de repre:sental;:éo. A diversificagao crescente de instrumentos finangeir
eas allera;:_oes da participagao relativa de cada um deles no montante Iot:asl
das operagoes financeiras, ao mesmo tempo que criam novas oportunigades
de acumulagéo, tendem a gerar novas tensées nos interesses dos grupos e
empresas que operam dos diversos segmentos do sistema financeiro Isﬁo g6
reflete no plano institucional-regulatério (Conselho Monetario Naciona‘I eB
co Ceqtrar)_ pela necessidade de regulamentar o volume e as condi ;: ¢
operacionais desses instrumentos em um contexto de globalizagao financ‘}e‘atiraS
A adg_? nda de decisbes pontuais sobre o sistema se sobrecarrega, e sobre elas
: ;O'rjrentes entidades de classe do sistema financeiro concentram sua pres-
{3\ maﬂnut_engéo de entidades de representagéo - com significativa presenca
ou mfluepc:a dos grandes grupos financeiros - nos diversos segmentos 3
sistema financeiro, parece permitir uma estratégia de agdo diferenciada e escj

“ Somente em 1995, discutiu-se no ambi 6
3 ito das Resolugdes do CMN, per exemplo: 6
- s " ' 0 :
zg:ol:;im upc.‘_ra-;l;:_ales dya consolidados no mercado brasileiro (como leasing, e aspmn?;zgrt:r:e
S de seu ambito de operagdo em 1995 - Resolugao 2.142 de 22 ' .
31.8.95); operagGes com contratos mercantis de ) e i g
: 5 compra e venda de produtos, me i

fs;,;rwg;los para entrega ou prestagao futura (Resolugdo 2.143 de 22.2.!?5)' operat;éer:acldeo?::t:rg:u
i esgeu;aEJ 2.1 4d4 de_22.2.95 do CMN)E realizagdo no mercado de balcdo de operagdes com warram‘g

Ire,:.:m:rsd nao padronizadas) (Flasolygao 2.149 de 29.3.95 do CMN); financiamento de projetos em-
gwrac ; oo: :}:; empresas astrandgerras pelos Bancos de Desenvolvimento (Res. 2.152 de 27.4.95);
ol cursos no mercado externo para financiamento imobiliario (R 2. 6.95);
; cdo ¢ i : es.2.170 de 30.6.95);
r.cnftl'ru;qao e funcrqname_nto de fundos de investimento financeiro e de fundos de aplicgoéigj‘r}r;
:::::n a.:ss 59 fupt;osd de l‘?sttlmenlo (Res.2.183 de 21.7.95); alteragdes nos regulamentos que gisei pli

am as Sociedades de Investimento e Fundos de Investimento d i i '
de 10.8.95); alteragdes no direcionamentos dos s s il o

; cGe recursos captados dentro do Sistema Brasilei
:;u;:::;i ;DEdn; p;;;h;'m((sj QCIJ de 23.8.95); normas para interveniéncia de sociedades :Zieeitr:r::
io (Resolugao 2.202 de 27.9.95); financiamento através d a Adi

m op it - : o cartao
(2.216 de 29.11,951: §Fem das Resolugdes relacionadas com o PROER (Cf. Boletim do Badna crgdm
tral do Brasil, Relatorio 1995, vol.32, 19986, Pp. 1830-209). ‘ o
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pecifica na relagao com o Estado, absorvendo as tensées proprias de cada
segmento, devido ao diversificado grau de concentragao, a existéncia de um
numero maior ou menor de empresas nao diretamente vinculadas aos grupos
financeiros, e uma exposigéao diferenciada ao processo de globalizagao finan-
ceira em curso. As entidades mais centralizadas, portanto, nao sofreriam o
desgaste e o 6nus de pleitos mais especificos, reservando-se para si as ques-
t6es mais gerais do sistema financeiro e a atuagao politica mais ampla.
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Anexo - QUADRO 1

Orgéos de Representaca [ i

cao (OR) do Sistema Financeiro - Grupos
s = - - - ue
participaram na diregao de trés ou mais entidades Periodo 19?59-1%95

Conglomerados e Grupos

Financeiros Ndm.

; - GQGOFI Ranking (;IJ Grupo * Presidencia/ nim. OR
2. Citibank 6 (Estrang.) d 12?
3 Bamerindus 5 13

4 Bozano Simonsen 5 25 i
5 Bueno Vidigal 5 28 i
6 Itau 5 2 :
7 Big Beo. 4 : !
8 Boston 4

9. Crédito Nacional (BCN) = i .
10.  Econémico 4 21 =
11 Noroeste 4 47

12 Unibanco 4 19 1
13. Banqueiroz 3 280

14. Banorte 3 94

15. Boavista

(Fam. Paula Machado) 3

16.  Cacique 3 260 i
17.  Coinvalores Dtvm Ltda 3 :
18.  Itamarati 3 20 ]
19.  Multiplic 3 71 .
20.  Paulista Beo. 3 . 1
21.  Real 3 16
22. Safra 3 42
23. ThecaCcvm lLtda 3 1

(*) Segundo Gazeta Mercantil, Relatério An /
€ ' ual 1
Arypi. dirmaior.doc RRESES

QUADRO 2 - Participagao na Diretoria e g
) m 10 (d
¢ao de Classe no Sistema Financeiro S Orgaos e Ep—

Periodo 1989-1995

Nimero de Orgaos Numero de
. ldem Acumuladi
de Representagao Grupos/instituicoes e paL%l':Fazges Pa:t-s;:l! de
> i agoes
nan;e:ras (Acumulado)
: c BxA
g i 2 - 12-
; : 6 20 32
s : 12 24 56
5 - 23 {l;.&%) a3 89 (41,4%)
: . 40 129
129 (100%
TOTAL 129 s o1 S
168

LA DEUDA PUBLICA DEL MEXICO COLONIAL.

Guillermina del lalle Pavon *

Introduccién.
Por tradicion el Imperio Espanol se valié de recursos extraordinarios para

cubrir los gastos generados por los conflictos bélicos en que participaba. El
principal medio para obtener los fondos requeridos, consistio en pedir cuantiosos
donativos y préstamos a los individuos y cuerpos acaudalados, entre los que
se encontraban los nobles, los grandes comerciantes, los clérigos y burocratas
de alto rango, asi como los conventos, cofradias y consulados de comercio.’
En Nueva Espana, los mercaderes de la ciudad de México se encontraban
entre los principales contribuyentes a las demandas gubernamentales, tanto
en forma independiente como a través de la corporacion en que se agremiaban.?
Durante el siglo XVIIl y las primeras décadas del siglo XIX, el Consulado
de comerciantes de la capital novohispana participé como el principal
intermediario financiero de la real Hacienda virreinal, desempenando un papel
similar al que tuvieron los consulados de Cadiz y Sevilla respecto a la teso reria
de Madrid.* El cuerpo mercantil operé como instrumento institucional para
canalizar a la real Hacienda el dinero que le confiaban ciertos rentistas, los
cuales generalmente lo invertian con las corporaciones religiosas y los gran-
des mercaderes. El Consulado operaba de manera similar a un banco de
inversion, del que se diferenciaba porque carecia de patrimonio propio, dado
que sélo podia recibir depositos de capitales que devengaban réditos cuando
lo autorizaba la corona, ya fuera para auxiliar al erario o para financiar obras
de infraestructura como la construccion de camines.® Tales practicas muestran
que el sistema financiero de la época virreinal era bastante mas complejo de
lo que la historiografia ha sugerido hasta ahora.
El propésito del presente trabajo consiste en hacer una breve presentacion
del apoyo financiero que presto el Consulado de México a los (itimos gobiernos
virreinales, con el objeto de empezar a conocer la forma en que se contrajo la

* |nstituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México.

' Dominguez Ortiz 1960, p. 297, 303; Hoberman 1991, p. 177-178.

2 Hoberman expone los beneficios obtenidos per los mercaderes que contribuian a los suplementos
demandados por la autoridad virreinal. Hoberman 1991, pp. 176-180. Y Anna afirma que dichos
individuos adquirian influencia y prestigio local, en tanto que las corporaciones que otorgaban capitales
podian “darle brillo asus nombres, honor asus miembros y extender lainfluencia del grupo.. 8
Anna 1981, p. 170.

3 Las contribuciones efectuadas por el Consulado de Cadiz de 1555 a 1750, pueden consultarse en
Rodriguez Vicente 1977, pp. 220, 221, 214-218; y los empréstitos que otorgaron ambas corporaciones
en la década de 1730, en Tinoco Rubiales 1982, pp. 328-355.

4 Sobre la colocacion de capitales con instituciones religiosas y comerciantes pueden consultarse,
entre otros, Garcia Ayluarde 1983; Borchart 1984; Lavrin 1985y 1986, Wobeser 1994.

s Acerca de la reconstruccién del camino México-Veracruz por parte del Consulado, mediante In
contratacion de préstamos, vease Valle Pavén 1992, pp. 65-72.
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deuda interna colonial y el ritmo de crecimiento que presento, ya que los débi-
tos contratados por la corporacién mercantil ascendieron al 41% de la menci-
onada deuda.® A efecto de esclarecer el problema, se establecié una
periodizacion, precisando en cada etapa las causas que condujeron a la
corporacion mercantil a dar su apoyo financiero, los recursos de que se valio
para obtener los caudales que le demandaban y los ramos fiscales que se
hipotecaron en garantia de los préstamos.

El estudio se enmarca en el debate sobre las causas del brusco cambio
que presentd la economia mexicana, al transformarse del virreinato cuya
expansion le permitia sostener las posesiones espafiolas del Caribe y Filipi-
nas, a la joven republica que se vio forzada a depender de los agiotistas para
sobrevivir. En esta discusion, resulta esclarecedor el conocimiento de la forma
en que los empréstitos negociados por el Consulado contribuyeron a la dra-
matica descapitalizaciéon que padecio México a fines de la colonia, ya que su
intermediacion permitio captar aproximadamente |a tercera parte de los recur-
sos extraordinarios que demando la real Hacienda, los cuales se remitieron a
la Metropoli o se perdieron en el combate contra a los insurgentes.

1 Los préstamos para contribuir con las guerras europeas.

Nueva Espana participé activamente en el mantenimiento de las guerras
que libré Espana contra Francia e Inglaterra a fines del siglo XVIII y principios
del siglo XIX, mediante el envio de los fondos procedentes de ingresos fiscales
crecientes, asi como de los donativos y préstamos obtenidos de los subditos
del virreinato.” A continuacion veremos la forma en que el Consulado de Mé-
xico opero como intermediario de la real Hacienda en la obtencién de varios
empreéstitos para financiar las guerras mencionadas, a través de la recepcion
de capitales a crédito que inicialmente se cargaron sobre la actividad que
desempenaban los miembros del gremio mercantil y mas adelante se
impusieron sobre los productos de |a renta de Tabaco.

Desde que Carlos Ill declaro la guerra a los ingleses en junio de 1779,
Nueva Espana contribuyé con los recursos del erario para sostener dicha
empresa. En junio de 1782, ante la escasez de fondos en las cajas reales
novohispanas y las reiteradas demandas de recursos para apoyar la campana
en el Caribe, el virrey Martin de Mayorga solicito la intermediacion del Tribunal
mercantil para obtener un préstamo por un millén de pesos.®

El Consulado fue autorizado a recibir depésitos de rentistas al interés del
5%," para lo cual se valio del “depésito irregular”, instrumento que permitia
aceptar dinero a crédito otorgando en garantia ingresos por obtener en el

" “Sobre la deuda de la Real Hacienda y medio de restablecer su crédito. México, 21 de febrero de
1817." B.N.Ma., ms. 19.702/23.

" Los ingresos hacendarios se incrementaren en el dltime cuarto del siglo XVIIl como resultado del
descubrimiento y desarrollo de nuevos centros mineros, de laintensificacion de la actividad comercial
a raiz de la introduccion de la incipiente libertad de comercio y del establecimiento de una reforma
general en la real Hacienda. Klein 1985, p. 569 y 1994, pp. 91-97.

"AG.N, AH.H, caja 683, exp. 34.

"AH.H., caja 683, exp. 34 y caja 1869, exp. 18.
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futuro, como era el caso del producto de los impuestos sobre el comercio.' Y

. con el fin de cubrir el pago de réditos, se le dio licencia para imponer una tasa

extraordinaria de cuatro al millar al derecho de averia, impuesto que cobraba
el Consulado por la introduccion de ultramarinos. "

En marzo de 1793, Francia declar6 la guerra a Espana con la intencion de
derrocar a Carlos IV y expandir la revolucion en la Peninsula. AGn cuando se
tomaron algunas medidas para incrementar los fondos regulares del erario
espanol, los ingresos extraordinarios constituyeron la principal fuente de
financiamiento para solventar la guerra. De acuerdo con el historiador Miguel
Artola, aproximadamente el 30% de los caudales recaudados entre 1792 y
1796 procedieron de las colonias americanas, correspondiendo la mayor par-
te a las contribuciones novohispanas. '

En septiembre de 1792, Carlos |V habia ordenado al virrey de Nueva
Espana que remitiera de inmediato a la Peninsula de seis a ocho millones de
pesos,'? por lo que en enero del siguiente ano el segundo conde de
Revillagigedo demando a la corporacion mercantil un emprestito “por la mayor
cantidad posible”."* El Consulado propuso solicitar a los rentistas un millon
de pesos a réditos, para cuyo pago se autorizo el aumento de una nueva tasa
extraordinaria de 5 al millar al derecho de averia.

En septiembre del mismo afo, el monarca ordeno al virrey que continuara
socorriendo a la Metrdpoli con los mayores montos posibles, mandato que
reiterd en diciembre y en enero del afio siguiente.'® Sin embargo, en marzo de
1794 Revillagigedo informé al Ministro de Hacienda que los recursos del
virreinato se encontraban verdaderamente agotados, y en abril notificé que a
pesar de haber recurrido a “las persuasiones mas poderosas”, el Tribunal
del comercio habia manifestado que no podian solicitar nuevos préstamos por
los altos intereses que pesaban sobre sus fondos y las dificultades para obtener
dinero a réditos.’®

Cuando el marqués de Branciforte se hizo cargo del virreinato en julio de
1794, encontro el erario en la penuria que lo habia dejado su antecesor, por lo
que solicité un préstamo al Consulado."” La disposicion que mostré Branciforte

" Wobeser 1994, p.46.

1" El derecho de averia era una imposicién del 6 al millar sobre las mercancias que entraban por mar
al virreinato, cuyos productos habian sido otorgados por el rey al Consulado para costear sus gastos
corrientes. Ordenanzas..., num. XXIX, pp. 36-42.

2 Artola 1982, pp. 404, 405.

'3 Real orden del & de septiembre de 1792. A.G.l., Audiencia de México, leg. 2356.

' De Revillagigedo al Consulado. México, 4 de enero de 1793. A.G.l., Audiencia de México, leg.
2358, docto. no. 1.

's Real orden del 21 de septiembre de 1793. A.G.l., Audiencia de México, leg. 2357, s.f. De
Revillagigedo a Gardequi, México, 2 de mayo de 1794, A.G.I., Audiencia de México, leg. 2360, fa. 2-4.
s De Revillagigedo a Gardoqui, México, 31 de marzo y 2 de mayo de 1794, A.G.I., Audiencia de
México, leg. 2360, fs. 1-4.

17 De Branciforte al Consulado, México, 24 de julio de 1794. A.G.l., Seccion Estado, leg. 22, no. 29,
{1c).

18 De| Consulado a Branciforte, México, 24 de julio de 1794. A.G.1., Seccion Estado, leg. 22, no. 29,
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para atender las peticiones del gremio mercantil, dio lugar a que su Tribunal
acopiara en poco tiempo un millén de pesos al premio, para cuyo pago se
aumento otro 5 al millar de averia extraordinaria.’®

Las urgencias de la Metrépoli se agudizaron debido a la permanencia de la
guerra, por lo que en diciembre de 1794 se orden¢ al virrey de Nueva Espania
que recibiera hasta 15 millones de pesos al menor interés, los cuales podian
imponerse sobre la renta menos comprometida.’® Con el objeto de favorecer
la captacion de caudales, Branciforte comisioné a los Tribunales de comercio
y mineria para que reunieran los mayores montos posibles e hipotecé los
productos de la renta de Tabaco como garantia de los principales y el pago de
intereses.?

Entre 1780 y 1795 los gastos bélicos dieron lugar a que se triplicara la
deuda publica espanola,’’ de modo que en 1795 la situacion del erario era
verdaderamente critica. En agosto, el Tribunal del Consulado informé al virrey
que se habia “consumido cuanto dinero habia héabil para las
imposiciones”, luego de haber tomado a rédito cerca de 6 millones de pesos
junto con el Tribunal de mineria.* No obstante, continué abierta la recepcion
de depositos sobre la renta de Tabaco con la intencién de apoyar la nueva
guerra que se habia desatado contra los ingleses. Poco después de que se
pactara la paz con Inglaterra, en marzo de 1803, se derogé el empréstito por
15 mfll?‘nes de pesos, luego de haberse recibido aproximadamente 6,885,000
pesos.

2 Contribuciones a la lucha contra la invasién napolednica.

La ocupacion de la Peninsula por las tropas napolednicas dio lugar a reite-
radas demandas de auxilio econoémico, gran parte de las cuales fueron
satisfechas con préstamos de corto vencimiento que otorgaron los mercaderes
del Consulado, y en menor medida con un empreéstito a largo plazo que tuvo
que suspenderse debido a la relevancia que adquirié el movimiento insurgen-
te. El examen de los suplementos a corto plazo otorgados en este periodo,
muestra el interés de los mercaderes del Consulado de México por mantener
la relacion colonial y la confianza que deposité en él la Junta Central cuando
puso a su cargo el establecimiento de las condiciones de contratacién del
emprestito de largo vencimiento.

Despues de haber recibido los fondos colectados a través de varios
donativos, en julio de 1809 la Junta Central de Espana demando al virrey

(1d).

" Real orden del 12 de diciembre de 1794. A.G.l., Audiencia de México, leg. 2371.

*" De Branciforte a Gardoqui, México, 2 de mayo de 1795. A.G.1., Audiencia de México, 2371.

" Lynch 1991, p. 372.

“* Del Consulado a Branciforte, México, 7 de agosto de 1795. A.G.I. Audiencia de México, leg. 2371.
1 Real orden del 25 de marzo de 1803. A.G.|., Audiencia de Meéxico, leg. 2371.

“* Sobre la deuda de la real Hacienda y medio de restablecer su crédito, México, 21 de febrero de
1817, B.N.Ma., ms. 19.702/23.

* Dicha cantidad debia entregarse en México a Andrés Cochrane-Johnstone, agente financiero de
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Francisco Javier Lizana el pago inmediato de tres millones de posos para
saldar una deuda que habia contraido con el gobierno inglés.” Por carocor de
caudales, Lizana solicito el apoyo del Consulado y sus miembros, los cualos
depositaron en las cajas reales casi 2,100,000 pesos, de los 3,167,000 pasos
que se reunieron en total.?® Parte de las aportaciones hechas por los
mercaderes fueron restituidas en septiembre del mismo ano,* ya que muchos
de ellos donaron o dejaron depositados los capitales que habian adelantado
en contribucion al “préstamo patriético” que se abrié en agosto del mismo
afo, de acuerdo con la cédula del 12 de marzo de 1809.%

Ante la escasez de circulante, el virrey ofreci6 el premio del 6% anual a
quienes depositaran capitales para el mencionado «préstamo patriético», el
cual se establecié con la hipoteca de la renta de Tabaco.” Las principales
aportaciones a dicho préstamo fueron los capitales que habian dejado en las
reales cajas los mercaderes, luego de haberlos prestado para saldar el adeudo
de la Metrépoli con Inglaterra. Sin embargo, todo indica que dichas
contribuciones fueron incluidas en el “préstamo gratuito” que solicito el virrey
en diciembre del mismo afo para enviar un socorro urgente a la Peninsula en
el navio “Asia”. Luego de haberse comprometido a restituir el dinero adelantado
en cuanto dispusiera de fondos la tesoreria de la capital, Lizana logré reunir
poco menos de 1,400,000 pesos.™

En enerode 1810, la Junta Central solicitd un préstamo por 20 millones de
pesos para satisfacer los crecientes gastos ocasionados por la defensa de
Espana y establecio que el «cuerpo general de comercio de Nueva Espana»
formara una junta que se hiciera cargo de ejecutarlo. La junta del préstamo
establecié el pago del 6% anual sobre el circulante y al 8% sobre la plata
labrada. Como garantia hipotecé el producto de los aumentos al precio del
tabaco, al derecho de alcabala y al gravamen sobre los bienes procedentes de
Manila, asi como el rendimiento de los nuevos impuestos sobre la cera y el
cacao que llegaban a México de otros dominios americanos. Luego haberse
reunido aproximadamente 1,600,000 pesos,” en mayo de 1811 dejo de

25 Dicha cantidad debia entregarse en Méxice a Andrés Cochrane-Johnstone, agente financiero de
la tesoreria britanica. Jiménez Codinach 1991, pp. 138, 139.

26 De Lizana al Consulado, México, 24 de julio de 1809 y del Consulado a Lizana, México, 5 de
agoste de 1809. A.G.1., Audiencia de México, leg. 2515.

27 Representacion del Consulado al rey, México, 21 de octubre de 1818. A.G.1., Audiencia de México,
leg. 2519. Alaman 1985, t. 1, p. 306.

28 Por oficio del 13 de septiembre se comunico al virrey sobre las dadivas de los miembros del
Consulado. Representacion del Consulado al rey, México, 21 de octubre de 1817. A.G.|., Audiencia
de México, leg. 2519.

% Bando del 5 de agosto de 1809. C.E.H.M., |-2, leg. 684.

3 (3azeta de México, 2 de diciembre de 1809. Gracias a la alianza anglo-espanola, Nueva Espana
pudo contar con los navios de la armada britanica para remitir a Espana los auxilios con que apoyd
al ejército y las guerrillas que resistian a la invasion napolecnica. Jiménez Codinach 1991, pp. 142,
143,

3 Sobre la deuda de la real Hacienda y medio de restablecer su crédito. México, 21 de fabrero de
1817. B.N.Ma., ms. 19,702/23. Manifestacion de los capitales que reconoce el Consulado a nombre
de la Hacienda publica, México, 30 de junio de 1823. A.G.N., Consulados, leg. 269, exp. 14.

173




colectarse el empréstito por 20 millones, en razén de la prioridad que adquirio
el financiamiento de la guerra contra los insurgentes.®

En julio de 1810 la real Audiencia gobernadora se encontré ante la falta de
fondos para despachar el navio «Baluarte» en el que enviaria los caudales
reunidos para auxiliar a Esparia, por lo que demandé un «préstamo gratuito
a corto plazo» a los comerciantes y otros vecinos pudientes de la ciudad de
México, los cuales entregaron aproximadamente 580,000 pesos en unos
cuantos dias.®

Los ingresos de la tesoreria general de la ciudad de México empezaron a
decaer a fines de 1810, debido a que los oficiales reales de las localidades
mineras de «tierra adentro» retenian los productos fiscales ante la amenaza
de los insurgentes.* En noviembre el virrey Francisco Javier Venegas recibio
una nueva peticion de auxilio econémico por parte de Espafia. En razén de la
escasez de caudales el virrey volvié a demandar suplementos a corto plazo de
los mercaderes, quienes entregaron 2,380,000 pesos, parte de los cuales se
destinaron a habilitar el buque en el que se embarcaron los auxilios para la
Peninsula.®

En marzo de 1811 el virrey pidié un nuevo préstamo a corto plazo a fin de
socorrer a la «madre patria». Para entonces, la retencién de los productos
del erario en las provincias habia impedido la devolucién de gran parte del
dinero que habia sido adelantado con anterioridad, circunstancia que redujo
las contribuciones. Seguin los datos de que disponemos se recaudaron 742,000
pesos que el virrey esperaba devolver en el término de tres meses, en el gue
consideraba que llegarian a la capital los productos fiscales del interior.® Sin
embargo, no se cumplieron las espectativas del virrey, por los que los adeudos
a corto plazo tuvieron que ser renegociados.

3 Empréstitos para combatir a los insurgentes.

Luego de conocer la particular violencia que ejercian los insurgentes con-
tra los espanoles y los comerciantes, el Consulado se transformé en el princi-
pal apoyo econémico de la autoridad virreinal, cuando la escasez de los ingresos
fiscales obligo a recurrir a los arbitrios extraordinarios a fin de sostener las
campanas bélicas. Para entonces, los individuos y corporaciones acaudaladas
de la ciudad de México habian visto disminuir sus fondos como resultado de la
Consolidacion, asi como de los numerosos empréestitos y donativos solicita-
dos para apoyar la defensa de la Peninsula, no obstante, el virrey logro extraer
parte de los capitales que se conservaban mediante el requerimiento de
préstamos voluntarios y forzosos obtenidos gracias al apoyo de los lideres del
cuerpo mercantil.

PWAGN, AHH. caja1,exp.7.

" TePaske 1991, pp. 127-130 y Grafica 2, “Remitido a cajamatriz de cajas foraneas, 1795-1817", p.
136,

“AGN., AHH., caja1, exp.3ycaja2 exp. 7.

" |bid.

"7 Junta de gobierno del Consulado, 14 de noviembre de 1811; Del Consulado a Venegas, México,
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Alarmado por la incapacidad de las tropas virreinales para vencer a los
sublevados, el Tribunal mercantil pidié auxilio a Espafa en abril de 1811. El
Consejo de Regencia aprobé la propuesta del Consulado de Cadiz consisten-
te en enviar una guarnicion compuesta por seis mil soldados espanoles, siempre
que su habilitacion corriera a cargo del comercio de México "

El apoderado extraordinario de la corporacion mercantil de México en Cadiz,
ofrecié en su nombre hasta 200,000 pesos para costear la expedicion militar y
desembolsé 100,000 pesos de su caudal para despachar de inmediato el primer
contingente compuesto por dos mil hombres. Con el objeto de reintegrar la
suma adelantada y financiar el envio de la segunda remesa de soldados, ya
que el comercio de Cadiz se comprometio a remitir por su cuenta la tercera, el
Consulado propuso aumentar un nuevo 5 al millar al derecho de averia para
de negociar un préstamo por 200,000 pesos. Asi, el derecho de averia aumenté
hasta el 2.5%, cuando la tasa ordinaria que se cobraba antes del primer
préstamo del afo de 1782 era del 0.6%.

En diciembre de 1811 se agudizd la escasez de fondos en la tesoreria de
la ciudad de México. Para entonces habia disminuido la recepcion de los
productos de las cajas regionales por debajo de la mitad de lo que se habia
recibido en 1810, mientras que los gastos militares se habian incrementado
de manera considerable.*® Ante laimposibilidad de encontrar auxilios voluntarios
para costear las expediciones bélicas y el gasto publico, Venegas convoco a
una junta general extraordinaria a los representantes de los principales cuerpos
civiles y eclesiasticos de la capital, a fin de que propusieran los arbitrios que
podrian adoptarse para disponer de caudales.®

Dicha junta decidio establecer un préstamo ejecutivo por 500,000 pesos,
los cuales fueron repartidos entre el clero y los vecinos acaudalados de Méxi-
co, Pueblay Veracruz,*” y demandar en calidad de préstamo forzoso la mayor
parte de los objetos de plata y oro labrados que poseyeran los particulares.
Como garantia de ambos empreéstitos se establecié e hipoteco la pension del
10% sobre el arrendamiento de casas.*'

De acuerdo con los datos de que disponemos, la real Hacienda novohispana
enfrento la mayor crisis de su historia en 1812. Los gastos del erario aumentaron
en forma creciente a causa de la intensificacion de la guerra, mientras que los
ingresos se redujeron de igual manera debido a la caida de la remisién de los

7 Juntade gobierno del Consulado, 14 de noviembre de 1811; Del Consulado a Venegas, México, 20
de noviembre de 1811; Representacion del Consulado al Rey, México, 21 de octubre de 1818. A.G.1.,
Audiencia de México, leg. 2519.

* TePaske 1991, p. 127-130; graficas 2 y 3, “Remitido a caja matriz de cajas foraneas, 1795-1817"
y “Gastos de guerra, caja matriz de México, 1795-1817", p. 136. ) g

* Representacion del Consulado al rey, México, 21 de octubre de 1818. A.G.l., Audiencia de México,
leg. 2519; Alaman 1985, t. 2, pp. 242, 243.

2 Bando del 30 de enero de 1812 sobre el préstamo forzoso de oro y plata labrados. Gazeta de
México, 1y 4 de febrero de 1812.

! |bid.; Alaman 1985, t. 3, pp. 137, 138.
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productos fiscales del interior,*? asi como a la singular disminucién del
rendimiento de los derechos que se recaudaban en la aduana de México por
la interrupcion del trafico mercantil.** En tanto que las contribuciones a los
préstamos se entregaban con gran lentitud.*

Apremiado por la crisis del erario, en agosto el virrey y la junta extraordinaria
de Hacienda acordaron exigir un préstamo forzoso de 700,000 pesos al 5% de
interes, el cual seria asegurado con los productos de la recién establecida
contribucion temporal extraordinaria de guerra que gravaba los efectos de
mayor consumo. Sin embargo, la crisis del erario obligé a hacer uso del producto
de dicho arbitrio extraordinario.*

Los 700,000 pesos del nuevo empréstito fueron distribuidos de acuerdo
con una lista elaborada por el Consulado, en la que incluyo a los vecinos de la
capital y otros importantes centros mercantiles. Muchos de los elegidos pidieron
se reconsiderara su situacion por los quebrantos que habian sufrido a causa
de la guerra, asi como de los numerosos préstamos y donativos con los que
habian contribuido. El virrey redujo algunas cuotas e hizo ciertas exenciones,
a partir de los informes proporcionados por el Tribunal del Consulado y unos
cuantos sujetos de su confianza, de modo que sélo lograron reunirse 443,000
pesos.®

Ante la necesidad de reorganizar el ejército e integrar convoyes militares
para reactivar la actividad comercial, en marzo de 1813 el virrey Félix Maria
Calleja solicité la intermediacion del Tribunal mercantil a fin de conseguir un
préstamo por un millén de pesos, para cuyo seguro se comprometio a hipote-
car la mitad de los productos de todos los derechos que se cobraban en la
aduana de México y sus receptorias.*

El interés de los dirigentes del Consulado en reanimar el comercio, los
condujo a emprender activas diligencias para obtener dinero a crédito de los
comerciantes y otros vecinos pudientes de la ciudad de México. En junio el
Tribunal mercantil entregé al virrey poco mas de un millén de pesos,* sin
embargo, éste no pudo cumplir el compromiso que habia contraido, ya que la

crisis fiscal obligé a destinar el producto de los ramos hipotecados a otros
objetos.*

““ En 1812 se presenté una caida de los envios de las cajas del interior a la caja matriz. Vease
grafica 2 “Remitido a caja matriz de las cajas foraneas, 1795-1817", TePaske 1991, p. 136.

*“ Los ingresos por concepto de dichos ramos cayeron mas que en ningun ofro afio, con excepcion
del producto del recién establecido derecha de convoy. Estado de los productos anuales de los
ramos que se recaudan en la Aduana de México, 1810-1822. AGN, AHH., cajas 117 y 367,
“Vlega 1990, pp. 926, 927; Jauregui 1994, pp. 274, 275.

* Bando del 28 de agosto de 1812 sobre la contribucién temporal extraordinaria de guerra. C.E.H.M.,
1-2, lag. 721; Representacion del Consulado al rey, México, 21 de octubre de 1818, A.G.I., Audiencia
de México, leg. 2519, fs. 6 v. y 7; Alaman 1985, t. 3, pp. 263, 264.

“* A.G.N., Donativos y préstamos, v. 7, fs. 371-429; Alaman 1985, t. 2, pp. 570-572.

“7 Ibid.; Alaman 1985, t. 3, pp. 400, 401.

* Manifestacion de los capitales que reconoce el Consulado a nombre de la Hacienda publica, 30 de
junio de 1823. A.G.N., A.H.H., caja 269, exp. 14.

“ Representacion del Consulado al rey, México, 21 de octubre de 181 8. A.G.l., Audiencia de México,
log. 2519,
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El empréstito obtenido por el Consulado sélq pgrmitic’; cubr_ir los gastos
mas inmediatos del gobierno, de modo que continuo la urgencia de lonﬁos
para llevar a cabo un plan general de operat.:iones de guerra. Afin de redso I:r
el problema el virrey obtuvo la apfobacipn de I:_Js represeptant_gs d‘e ct:
principales corporaciones de México para introducir una contrlbucu)n' ire
sobre sueldos, rentas o ganancias, asi como para demandar otro p_re;tamo
forzoso por dos millones de pesos que seria garantizado con los rendimientos

i impuesto.™ .
o T: ggﬁ?;gr? g:gargada de colectar el empfést'tlo distribuyo los dos Tnll({:{:(; s
de pesos entre los vecinos de la capital y otros imporlantes cgntros mercan ld:;g;
En la ciudad de México, luego de varios meses se reunieron con gran -
dificultades 625,000 pesos, de los 630,000 pesos que le habian :z g
asignados.>' Al poco tiempo de haberse decretado la contnbygpn dl:&cLa, U\.rn
que suspenderse por resultar impracticablg su _cpbrc_:. La comision del prt s::nml 2
propuso substituir la hipoteca de la contpbumon dlref:ta por el cor;]u‘n I0 )(?; .
averia extraordinaria, es decir, el 14 al millar establecido a'nnesv del siglo
y el 5 al millar de 1811, cambio que fue acepta;[o por el virrey.' ,

A fines de noviembre de 1814 el virrey volvié a encontrar vacias las %cas
del erario, no queriendo retardar las operaciones c}e guerra por falta de foitalos.
solicité al Tribunal mercantil 500,000 pesos. En razon de la escasez de c:aPs1 es':;
el virrey aceptd la propuesta del Consqiado de imponer un nu:ev;:_pr:zecaalr;e
forzoso por dicha cantidad, el cual tamt}nén fue gargnn:;:ado con la hipo i
los productos del conjunto de la averia extraordinaria. En est? ocamt ) o
establecié que se recaudaran 300,000 pesos en la capital y los resta .-
200,000 en Puebla.®® Durante 1815y 1816 el Tnbupal mercantil logro teudEI
cerca de 295,000 pesos,* los cuales fueron depcr:srltados en la ttisore:_n? -
Consulado para que el virrey librara sobre ellos, unicamente para satisfa
los gastos de manutencion del ejército.*

Conclusiones _ , -
El examen de la cooperacion financiera que presté el Consulado de Méxi

co a los Gltimos gobiernos virreinales, permitié empezar a conocer la forma en

-1, leg. 954, ) .
gf.g m‘ ;;Jnaﬁvn?s y préstamos, v. 9, exp. 14, f. 194; Sobre la deuda de la real Hacienda y medio

e i s i 180l bt v 'ﬂéﬁf%:";san‘ﬂ'ef‘;i’fig 1813.AGN.
D o i 0 A1, A o Wb o250
Testimonio de la escritura no. 907 ..., A.G.N., Bienes nacionales, v. 1708, exp. 46. Testimonio de la
E?E;Iat:nrf::t‘;c::r? Leioiiail&e;?:eﬂeaﬁ;?el Consulado a nombre de la Hacienda publica.
ggf&fﬂ:?:ﬂf&i:ﬁl%ﬁ%ﬂ::ﬂg“‘I;EALaem;zi;?n?:l?let;:l:l SB:I? ‘:5 .;'LEJ,, Audiencia de Meéxico, leg.

2519.
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que se Icontrajo la deuda colonial que heredé el México independiente. El pa-
pel de intermediario financiero desempenado por el Tribunal mercanfil enp el
perfodq de las guerras de Espafia contra las potencias europeas, posibilité a
la Metropo,li para extraer gran parte de los recursos disponibles pz;ra ser colo-
cados a reditos mediante la contratacién de empréstitos. En la etapa que
comprende los primeros afos de la invasion napolednica, el Consulado parlic?ipé
en el establecimiento de un «préstamo patriético» destinado a apoyar a las
fuerzas que combatian a los franceses, al que se sumaron los adeudos ue
no pudo pagar la real Hacienda correspondientes a los suplementos a cgrto
plazo que otorgaron los mercaderes para auxiliar de urgencia a Espafa. Y en
el periodo que cubre la guerra contra los insurgentes, los dirigentes del- Con-
g.uladc_: colaboraron en la exaccién forzosa de los empréstitos destinados a
financiar las cap\paﬁas del ejército realista y reactivar la circulacién mercantil
El otorgamiento de empréstitods a través del Consulado se tradujo en e-!
recargo de los derechos sobre la actividad comercial que llevaban a cabo sus
mlembrqs, asi como en la reduccion de parte de los productos que percibia la
real Hamenda por concepto de impuestos, como sucedié con la renta de Taba-
co. Sin erpbargo‘ la garantia de los préstamos mediante |a hipoteca de futuros
Ingresos fiscales ajenos a la administracion del Consulado, no pudo sostenerse
cuando entr6 en crisis el erario debido a los problema:s para recaudar los
|mpHesFos de reciente creacion y a que su rendimiento se destind a sostener
al ejército y el gasto publico, lo que dio lugar a la imposicién de nuevas
sobre el comercio de ultramarinos. N
La contratacion de empréstitos gubernamentales por parte de los Tribunales
del Consulado y_minerfa permitio captar aproximadamente 20 millones de pe-
SOS que se remitieron a Espana o se perdieron en la lucha contra los insurgen-
tes. Para conocer el impacto que tuvo la pérdida de dichos caudales sobre la
estructurla economica y social de México, es necesario conocer quiénes fueron
los contribuyentes a cada empreéstito, lo que permitira distinguir a los sectores
que efectuaron mayores aportaciones y valorar si parte de dicho circulant
pudo haberse reinvertido en la economia. 1
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CUADRO 1 Empréstitos negociados por el Consulado entre 1782 y 1815, su

destino y ramos hipotecados.
ANO  CAPITALES DESTINO RAMO HIPOTECADO

PRESTAMOS PARA CONTRIBUIR A LAS GUERRAS EUROPEAS

1782 1,000,000 Guerra contra Gran Bretaia 4 al millar de averia extraordinaria
1793 1,000,000 Guerra contra Francia 5 al millar de averia extraordinaria
1794 1,000,000 Guerra contra Francia 5 al millar de averia extraordinaria
1795 3,080,000 Guerra contra Gran Bretafia productos de la renta de Tabaco

PRESTAMO PARA LUCHAR CONTRA LA INVASION NAPOLEONICA
1810 1,612,000 Combate invasion napolednica 2% alcabala extraordinaria y bienes de
Filipinas, aumentos a tabaco e impuestos en
la aduana de México sobre cera y cacao de
otros dominios americanos

PRESTAMOS PARA COMBATIR A LOS INSURGENTES

1811 121,600 Conducir tropas de Espana 0.5% averia extr. cobrada por todos los
consulados

1810/2 2,024,000 Deuydas invasion-Necesario 10% sobre arrendamiento de fincas

1812 60,000 Contrainsurgencia metales labrados del prestamo

1812 443,000 Forzoso contrainsurgencia Arbitrio temporal extraordinario guerra

1813 1,079,900 Forzoso para convoyes La mitad de los productos de la aduana de
Mexico

1814 624,600 Forzoso contrainsurgencia 14 al millar y 0.5% de averia extraordinaria

1815 295,000 Forzoso contrainsurgencia mismos
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O ENCILHAMENTO E A IDEOLOGIA
NACIONAL-DESENVOLVIMENTISTA.

Adalton Franciozo Diniz *

. Ao longo dos cem anos transcorridos desde o i imei
financeira republicana, exercida por Rui Barbosatgzrtr:g‘(; gzgnrrl:;?fz?ng?jtgg
1889 e 17 de janeiro de 1891, uma viva polémica formou-se ao seu redor
Apodada pelos contemporaneos de Encilhamento - expressao tirada da gfrie;
do turfe para gxprimir a idéia de jogatina que a marcou -, a ela foram conferi-
dos os mais diversos significados pelos politicos, financistas, literatos, histori-
adores, que por diversas razoes a abordaram. ' I

Este artigo discutira o surgimento, a partir do final da década de 1940, de
uma representacao do Encilhamento impulsionada pelos esquemas intelet‘:tu-
ais da [deologia nacional-desenvolvimentista - a qual inverteu o significado
que, ate entao, os analistas conferiam a esse episédio - e o seu predominio
conte{npqraneamente‘ na historiografia académica. '

Ate_e o final da década de 1940, o Encilhamento havia sido representado de
maneira desfavoravel. A gestao no Ministério da Fazenda era um aspecto da
\nda’dfa Rui Barbosa que permanecera repudiado. As emissdes e a febre de
negacios na Bolsﬁa eram apontados pelos seus adversarios como sintomas de
uma adfnlp|s!raqao inepta; por outro lado, os partidarios de Rui Barbosa, além
dele proprio, esforcavam-se em encontrar justificativas que o isenlassém da
;isponsapﬂrc!ade por esses fatos. Ambos, adversarios e partidarios, analisa-
ecg:\g mpi{r:l;r?ewa administragao financeira republicana pela dtica da ortodoxia

A representagdo mais famosa da gestdo de Rui Barbos
Encn‘hamento de Alfredo de Taunay, publicado originalmentear:oos :t?l:;?:: dg
jornal Gaze,{:?'i de Noticias em 1893, sintetiza grande parte das acusacées fei-
ta_s pelos criticos contemporéaneos e posteriores. Nessa obra. o Encilhamento
foi representado como um momento de “dissolugdo moral e: econémica”? e
Rui Barbosa, “a cabega de todo o Provisério”. como um instrumento r:ios
e§p9c:ufad0res." Na origem do Encilhamento estariam as “larguissimas emis-
soes de papel-moeda, conferidas a certos bancos da imediata protegao do

* Professor da UNESP de Araraquara.

' Os conceitos de representagao e es i il

: rese quema intelectual, utilizados neste trabalho. f i
Roger Chartller - A Histéria Cultural, entre Praticas e Representagées, tradugao ;;ocr:tr: ) mtlranobs i
Rio qg Janeiro, Difel/Bertrand, 1990, pp. 16-21. ' ¥ i
2 He:ch Malhelr_os (Alfredo d'Escragnolle Taunay) - O Encithamento, vol. 2, Rio de Janeiro, Domin-
gos de Magalhaes, 1895, p. 188. Taunay, apesar de ja ser um autor consagrado, se ocultc‘:u sob o

poeudonimo de Heitor Malheiros nas duas primeir, icd
ety p as edigdes dessa obra.
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governo ditatorial’. O Governo, “com a faca e o queijo na mao’, promulgava
decretos, concedia privilegios de maneira descontrolada e sem plano " A pio:
texto de consolidar as novas instituigées republicanas, acudir ds dosposas
publicas e estimular as indGstrias, o Governo criou bancos que acabaraim
unicamente por estimular o jogo da bolsa.® Tornara-se o Brasil, em conso:
giiéncia, uma verdadeira replblica plutocratica.”

A partir de meados da década de 1920, as representacoes do Encilhamento
sofreram uma mudanca de qualidade, mas o seu teor permaneceu sendo
desfavoravel. Desde essa época as representagoes passaram a retratar o
Encilhamento como uma conseqiéncia das transformagoes sociais e econo-
micas verificadas no Brasil do final do século XIX. Em contraposicao a analise
predominante até a década de 1920, centrada apenas nos aspectos doutrina-
rios, essa nova vertente analitica conferiu as suas explicagdes um carater
notadamente sociolégico e econdmico. A crise financeira que marcou a transi-
cdo republicana deixou, entao, de ser vista apenas como consequéncia da
aplicagao de idéias equivocadas, por parte do ministro da Fazenda do Gover-
no Provisério. Os novos intérpretes estabeleceram relages entre abolicao da
escravatura, queda do Império e crise financeira ocorrida nos primeiros anos
da Republica.

Talvez seja a conferéncia que Roberto Simonsen pronunciou em 1938,
intitulada As Conseqtiéncias Econémicas da Aboligao, a obra que melhor re-
presente a mudanga qualitativa das-analises.” Nesse estudo, como o proprio
titulo sugere, predominou a visao de que aquela crise foi uma consequéncia
da maneira como se efetivou a aboligao da escravatura no Brasil. Diferente-
mente do caso norte-ametricano, em que a aboligao se deu num momento em
que a escravidao dominava apenas a parte menos prospera do Pais,” no
Brasil, em 1888, o escravo era a forga de trabalho cujo uso ainda era genera-
lizado: “as atividades que mais rendiam a nag@o eram as que estavam mais
interessadas na manutengao do trabalho servil."® Os individuos que combati-
am a escraviddo, eram movidos apenas pelo idealismo, pelo respeito a liber-
dade humana." N&o havia interesses econémicos contrarios a escravidao,

* |dem, pp. 87-88.

5 Heitor Malheiros (Alfredo d'Escragnolle Taunay) - O Encilhamento, vol. 1, Rio de Janeiro, Domin-
gos de Magalhaes, 1894, pp. 7-8.

% Heitor Malheiros (Alfredo d'Escragnolle Taunay) - O Encilhamento, vel. 2..., pp. 88-89.

7 Heitor Malheiros (Alfredo d'Escragnolle Taunay) - O Encilhamento, vel. 1..., p. 200.

 Além dessa obra pode-se citar: Caio Prado Jr. - Histéria Econémica do Brasil, 19 edigao, Sao
Paulo, Brasiliense, 1945, pp. 231-236; Dorival Teixeira Vieira - “Evolugao do Sistema Monetario
Brasileiro”. Revista de Administracdo, n® 2, Sao Paulo, jun. 1947, (edigao especial), pp. 122-152 @
“Rui Barbosa, o Economista’. Digeste Econémico, n® 60, Sao Paulo, nov. 1949, pp. 113-120; @
Deolindo Amorim - “Rui e a questao Financeira”. Digesto Econémico, n® 59, Sao Paulo, out. 1949,
pp. 97-107.

% Roberto C. Simansen - “As Conseqiiéncias Economicas da Aboligac”. Revista de Arquivo Munici-
pal, vol. XLVIl, Sao Paulo, mai. 1938, pp. 259-260.

" {dern, pp. 260-261 e 267.

" Idem, p. 260.
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como nos Estados Unidos."? Aqui, a Aboligao representou a vitéria do espirito
liberal e do sentimento de justica sobre os interesses imediatos da nagao. "

Desse modo, o idealismo dos abolicionistas fez com que a emancipagao
se efetuasse abruptamente, sem medidas econémicas prévias que auxilias-
Sem os proprietarios e amparassem os recém-libertos. Por conseguinte, gra-
ves consequéncias econdmicas decorreram da Aboligao, como o grande des-
locamento de fortunas e a ruina de numerosos proprietarios agricolas. '

Consequentemente, a Aboligao enfraqueceu o Trono ao prejudicar a clas-
se que sustentava a Monarquia. O Ultimo ministro da Fazenda do Império
desenvolveu, em contrapartida, um extenso programa de medidas financei-
ras, objetivando fortalecer o governo monarquico, minorar os prejuizos infligi-
dos a muitos lavradores e combater a propaganda republicana. A mobilizagao
dos recursos necessarios a implementagao desse programa financeiro, aliada
a prosperidade econémica de carater internacional e ao otimismo provocado
pela decretagao do trabalho livre, provocaram os primeiros sintomas do
Encilhamento, ainda sob o Império. s

O governo republicano nao péde paralisar o movimento inflacionista ja ini-
ciado, e, entdo, nele ndo sé se envolveu como também concorreu para inten-
sificar o seu ritmo, com uma série de concessaes e decretos que levaram o
Encilhamento ao auge entre 1890 e 1891.'®

Para Roberto Simonsen, o Encilhamento foi um periodo de “delirio pro-
gressista” provocado por medidas de carater inflacionario, adotadas, em ra-
zao de fatores politicos, logo apés a Aboligao. A liquidagao do Encilhamento,
0 maior periodo de especulagdo e jogo ja registrado na histéria do Brasil, foi
penosa e ultrapassou a primeira década do periodo republicano.'”

Até o final da década de 1940, mesmo as representagées que nao eram
contundentemente desfavoraveis, procuraram apenas encontrar justificativas
para a crise financeira que marcou os primeiros anos da Republica e para a
adogao de medidas pouco usuais por parte de Rui Barbosa, procurando isenta-
lo das responsabilidades pelo Encilhamento.

Esse & o caso da conhecida defesa da gestao de Rui Barbosa produzida
por Oscar Bormann em 1947, na qual se afirma que as medidas de Rui Barbo-
sa devem ser inseridas na conjuntura delicada por que o Pais atravessava
para serem interpretadas: a “Abolicao e, pouco depois, a Repliblica abalaram
em seus fundamentos a estrutura nacional: - politica e administrativa, econé-
mica e financeira.”® Sob esse argumento, o autor mais justifica do que defen-

2 Idem, pp. 259-260.

' Idem, p. 267.

' |dem, p. 262.

" Idem, p. 264.

'® |dem, p. 265,

" ldem, ibidem.

'" Oscar Bormann - “Prefacio do Relatério do Ministro da Fazenda", in Obras Completas de Rui
Barbosa, vol. XVIIl, tomo Il, pp. IX e XLIV,

de as medidas financeiras do Governo Provisorio. O Enciihamon_ln. prnw.:m-
do pela inflagdo, ndo surgiu das reformas financeiras Qe Rui Ha_arbnnn, ]
inflagido comegou a se manifestar em 1887,% e o ministro da Fazenda do
Governo Provisdrio estava impedido de estancar os seus males devido i do-
licadeza da situagao politica.”’

Os corretivos que o gestor das finangas estarif_-x
habilitado a empregar nao se adaptari_am a uma si-
tuagao politica que surgira revolucionariamente, para
mudar de modo integral a forma de governo.#

Cabia, portanto, aos sucessores qE ‘Rui Ba.rbosa, uma .:ez

reconstitucionalizado o Pais e consolidada a Replblica, aplicar as _me"c:I Fﬁi
capazes de combater a inflagdo. No entanto, 'ac_qu_eles que §utalgtjgzsman-
Barbosa procederam a derrama de papel bancario lnr;?nver5|ve i
telaram o plano que ele havia comt_egado a executar. Um plgno gue s
“ajustado a uma sequéncia de medidas coordenadas, qu?2 fe inter eﬁe _
e se entrosavam na formagao de um todo homogéneo.” Apenas-. c;aqtmm
Murtinho conseguiu, passados varios anos, “ex\?c_:qt?grauma r:'ieﬂagaod ell_n ade
conscienciosa, escorada em orgamentos sem déficit. h:Ia srtuat;att:: elica :
em que Rui Barbosa se encontrava, necessnandq qonqutslar adedpa o;. pg::n .
Republica,” seria inadmissivel proceder como o ministro da Fazenda de

over a queima de papel-moeda.? _
posEiallfgde;? g::r:tudo, ogorreu 0 gue se pode cqnsiderar a mudanga mais
significativa na histéria das representagoes dq Encilhamento. O gargo E::;;
mudanga foi constituido por quatro obras pubitgadas nesse ano: Ruj .2:: e ‘;
Ministro da Independéncia Econémica do Bra;ﬂ. de Humberto Bastoe:, i Lgon
Financista, de Roberto Pinto de Souza;™ Rui Barbosa ea Renovagéao da :
ciedade, de San Tiago Dantas,* e, finalmente, um conjunto de trés ensaios

19 [dem, p. XXII.
0 Idem, p. XXI.
2! fdem, pp. XXII-XXIII.
2 |dem, p. XXII.
2 Idem, p. LVI.
24 Idem, p. LV.
5 fdem, p. LXIIL.
28 jdem, p. XXVI.
27 dem, p. XII.
i . 1 "
= Ld:r‘:bzn: ::slalt.os - Rui Barbosa, Ministro da Independéncia Econémica do Brasil, Rio de Janeiro,
i Barbosa, 1949, . i
ia;f,;‘:nguf:i:m de Souza - “Rui, o Financista". Digesto EcondmmP, n® 60, ;a; I;a:tl:;};;o;.' n1! 2-1:-:
pp. 90-98. Esta obra foi publicada postafiorénent:; peF:a_(éasr::; R:Jé?ga!bosa. i
] I io de Janeiro, Casa de Rui Bal ; . . -
§‘cll=‘rz:nci*:$.%ﬁ;: g;?%gg dDantas - “Aui Barbosa e a Renovagao da Sociedade”. DI?lBﬂobE co
némico, n® 61, Sao Paulo, dez. 1949, pp. 113-124. Publicado também pela Casa fau F!: | :: 3;?,
Cf Fra;'lcisco, C. de San Tiago Dantas - “Rui Barbosa:z e a Renovagao da S:sce nda",
Mt:amenras de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, Casa de Rui Barbosa, 1951, pp. 9-45,
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de Aliomar Baleeiro, publicados entre novembro de 1949 e janeiro do ano
seguinte na revista Digesto Econémico.®

De acordo com a nova versao, contida nessas obras, as emissdes, a infla-
¢ao e a especulagao na Bolsa, deixaram de ser resultado de medidas equivo-
cadas ou de mudangas bruscas na organizacao econémica provocadas pela
Abolicéo, para tornaram-se manifestagées da luta pelo desenvolvimento in-
dustrial do Brasil.

Humberto Bastos, por exemplo, exaltou o Encilhamento como o grande
momento do capitalismo brasileiro:

o Pais experimentou um dos seus grandes mo-
mentos. A expansao do meio circulante, arrastando
ponderavel massa de empreendimentos, denomina-

da de “Encilhamento”, foi a grande hora do capitalis-
mo brasileiro.*

Para Roberto Pinto de Souza, por sua vez, as emissées que Rui Barbosa
promoveu visavam atender as “justas reclamagdes das classes econémicas”
e “ajudar o desenvolvimento da produg¢ao”.** Da mesma maneira que Maua,
Rui Barbosa “era um convicto da necessidade de industrializagao de nossa
economia.”

Rui Barbosa deixou de ser um administrador inapto ou um ministro que,
premido pelas circunstancias, promoveu medidas ocasionais e transitérias,

para tornar-se, na obra de San Tiago Dantas, um idedlogo da ascenséo social
da classe média:

Rui Barbosa foi, entre nos, refletida ou esponta-
neamente, o idedlogo de uma reforma da socieda-
de. (...) (Essa) reforma pode ser chamada dentro de
limites que indicarei, a ascensao da classe média.®

A atuagéo de Rui Barbosa como ministro da Fazenda foi orientada “no
sentido das medidas e reformas reclamadas pelo imperativo da ascenséo da
classe media."”” Nenhuma outra politica poderia tao nitidamente traduzir o
proposito de redistribuicao da riqueza em favor da nascente burguesia brasi-
leira.”® Rui Barbosa tencionava libertar as forgas novas que pulsavam no

* Aliomar Baleeiro - “As Idéias Financeiras de Rui Barbosa". Digesto Econdmico, n° 60, Sao Pau-
lo, nov. 1949, pp. 77-89; “A Reforma Bancaria de Rui Barbosa". Digesto Econémico, n® 61, Sao
Pguio. dez. 1949, pp. 101-112; “Rui, um Estadista no Ministério da Fazenda". Digesto Econdmico,
n 62, Sao Paulo, jan. 1950, pp. 125-140. Posteriormente esses ensaios foram fundidos em uma
unica obra publicada pela Casa de Rui Barbosa: Cf. Aliomar Baleeiro - Rui, um Estadista no Minis-
tério da Fazenda, Rio de Janeiro, Casa de Rui Barbosa, 1952,

" Humberto Bastos - Op. cit., p. 78.

" Robero Pinto de Souza - Op. cit., p. 94.

* |dem, ibidem.

* Francisco C. de San Tiago Dantas - Op. cit,, p. 113.

¥ Idam, p. 116.

 idem, p. 120.

186

seio da sociedade brasileira, e que substituiriam a estrutura agraria e “feudal”
do Império por uma maior diversificagao economica.™

Aliomar Baleeiro, por seu turno, afirmou que a politica de Rui Barbosa em
relagdo a4 moeda e aos bancos, fundamentou-se na literatura especializada e
na experiéncia.® Ele conhecia a fundo a teoria financeira e as experiéncias
em que se inspirou haviam sido bem sucedidas.”" Colocado diante dos mes-
mos problemas enfrentados pelo primeiro secretario do Tesouro norte-ameri-
cano, Alexander Hamilton, Rui Barbosa nele se inspirou para criar um grande
banco nacional, encorajar a indUstria e amparar os portadores de apdlices da
divida do Governo.*? Planejando, dessa forma, fortificar as classes médias,
concluiu Aliomar Baleeiro, Rui Barbosa langou, em verdade, os alicerces do
capitalismo brasileiro.*

Em seu conjunto, as representagoes contidas nessas obras construiram a
imagem de um Rui Barbosa nacionalista, industrialista, representante das clas-
ses médias urbanas e do Encilhamento como o momento fundante do proces-
so de industrializagao brasileiro. A gestao de Rui Barbosa passou entao a ser
defendida pelas mesmas razdes que, até aquele momento, os analistas a
rejeitavam.

Dois fatores contribuiram para que, em 1949, ocorresse essa mudanga na
interpretagao da gestao de Rui Barbosa.

O primeiro foi que, naquele ano, comemorou-se o centenario do nasci-
mento de Rui Barbosa. A data deu ensejo a que surgissem trabalhos destina-
dos a enaltecer a vida e a obra desse importante personagem historico, que,
além do mais, possuia até uma institui¢ao, criada pelo Estado, a Casa de Rui
Barbosa, ocupada em cultuar sua memaria.*

O segundo fator foram as mudangas no ideario econdmico predominante
no Brasil, motivadas pelas transformagoes econdmicas e sociais ocorridas no
Pais a partir da década de 1930. A crescente importancia adquirida por seto-
res da sociedade ligados & industria e a produgdo voltada para o mercado
interno, promoveu a valorizag@o de proposigoes econdmicas que, até entao,
tinham sido recusadas pela doutrina liberal, que tradicionalmente dominara o
pensamento econdmico brasileiro.

Desse modo, paralelamente as transformagoes economicas e sociais,
surgiu, no Brasil, uma ideologia que sustentava que a industrializagao era a
forma de superagdo do atraso e da pobreza. Apesar da multiplicidade de cor-
rentes em que se dividia, pode-se afirmar que o trago caracteristico dessa
ideologia, conhecida como desenvolvimentismo, era o projeto de formagao de
um capitalismo industrial moderno para o Pais e a aceitagao da intervengao
estatal na economia.®

3 {dem, p. 122.

4 Aliomar Baleeiro - “Rui, um Estadista no Ministério da Fazenda”..., p. 132.

#1 Aliomar Baleeiro - “A Reforma Bancaria de Rui Barbosa”..., p. 107.

+ Aliomar Baleeiro - “Rui, um Estadista no Ministério da Fazenda”..., p. 136.

“ |dem, p. 139.

“ Tornada Fundagdo Casa de Rui Barbosa pela Lei n® 4943, de 6 de abril de 1966.

% Cf. Ricardo Bielschowsky - Pensamento Econémico Brasileiro: o Ciclo ldeologico do
Desenvolvimentismo, Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1988, p. 91.
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_ De acordo com Ricardo Bielschowsky, no periodo compreendido entre o
final da década de 1940 e inicio da década de 1960, esta contido uma parte
impnr‘la.n[e do ciclo da ideologia desenvolvimentista no pensamento ecor?émi-
co br’a_sﬂeiro_ Nesse periodo, essa ideologia amadureceu, alcancou
dominio e iniciou o seu refluxo.* ' i

Foi ]usta!mente nessa época que surgiu e se desenvolveu a interpretacao
que harmonizava a gestéo de Rui Barbosa com aideologia desenvolvimentista

Gran_ge parte dos adeptos do desenvolvimentismo, repeliam as poli:icaé
de es!ahjllzagéo monetaria, acreditando que elas obstruiam o desenvolvimen-
to econémico.” O combate a inflagao e & politica de valorizagao do meio
circulante nacional, por conseguinte, deixaram de ser a meta principal dos
gestores da economia e tornou-se parcela de uma politica econémica mais
ampla, visando o estimulo a acumulagéo de capital no Pajs.

Os dese_nvolvimentistas‘ portanto, com seu repudio a deflagdo, com a
dgfesa de! sujeicao da politica monetaria a politica de desenvolvimentt; econg-
mico, enflm, €Om uma concepgao econdmica que rejeitava a ortodoxia libe-
ral,““ nao possuiam obstaculos doutrinarios que os impedissem de
Instrumentalizar a gestao de Rui Barbosa pelos mesmos “defeitos” por que ela
era atacada anteriormente. Dessa maneira, alguns autores puderam torna-lo
precursor da politica desenvolvimentista brasileira, caracterizando o desem-
penho do ministro da Fazenda do Governo Provisério, como o de um obceca-
do pelo progresso econémico nacional, construtor da Replblica, idedlogo da
reforma da sociedade ou o de um estadista que langou as basesr do capitalis-
mo brasileiro, como o fizeram, respectivamente, Humberto Bastos, Robert
Pinto de Souza, San Tiago Dantas e Aliomar Baleeiro. | i

Em um mo[ner)to em que a discussao sobre politica crediticia assumiu

extrema importancia e a oposicao quanto as politicas monetarias restritivas
eraampla,” os desenvolvimentistas puderam trazer para a sua trincheira esse
personagem histérico de grande apelo popular. A gestao de Rui Barbosa era o
assunto ideal com o qual se poderia tomar parte da discussao sobre os temas
financeiros, de grande importancia para a época.
. lh.llesse qln;aqro historico, marcado por uma data comemorativa e por um
ideario economico tolerante em relagao a inflagéo e a intervencéo estatal na
economia, emergiram obras que, celebrando a memoria de Rui Barbosa, ale-
garam que ele ndo tinha sido apenas “ o orador’ ou “o fildlogo”. Mas r;1uito
mals que isso tudo, como sintetizou Humberto Bastos, a “sua \:'ida (ésteve)
ligada a uma grande tarefa - que tinha sido a de criar riquezas no Pais."

* Ricardo Bielschowsky - Op. cit., pp. 421 e 505,
" ldem, p. 25.

" Idem, pp. 13, 25, 155 & 359,

" Idem, pp. 117-118.

“" Humberto Bastos - Op. eit., p. 6.
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No entanto, apesar da inegavel projegdao que a interpretagao
desenvolvimentista sobre a gestao de Rui Barbosa alcangou, com sua divul-
gacao por intermédio de artigos publicados em revistas como Digesto Econd-
mico, de Sao Paulo, e Desenvolvimento & Conjuntura, do Rio Janeiro, ou por
meio de livros editados sob os auspicios da Casa de Rui Barbosa, entre o final
da década de 1940 e o inicio da década de 1960, também surgiram obras
gue discordavam dessa interpretacgao.

Além do polémico livro de Raimundo Magalhaes Junior, Rui, o Homem e o
Mito,” alguns estudos desenvolvidos por pesquisadores ligados a universida-
des, também produziram, no inicio da década de 1960, uma interpretagao da
gestao de Rui Barbosa diferente daquela criada pelos intelectuais influencia-
dos pelos desenvolvimentismo. E o caso dos trabalhos das pesquisadoras
Nicia Vilela Luz e Paula Beiguelman. Ainda que seus trabalhos nao enfoquem
exclusivamente a gestac de Rui Barbosa, as referéncias que fazem a ela
indicam uma interpretagao divergente da desenvolvimentista e, o que é mais
importante, sem. retomar os argumentos conservadores que vigoravam até
meados do século XX.

Nicia Vilela Luz abordou a gestao de Rui Barbosa em seu estudo denomi-
nado Aspectos do Nacionalismo Econémico Brasileiro, os Esfor¢os em prol da
Industrializagao, publicado em 1959.% Nesse estudo, a autora afirmou que
Rui Barbosa era um liberal que foi levado a transigir com os seus principios
livre-cambistas e com a sua crenga no padrao-ouro para possibilitar a conso-
lidagao do novo regime.>*

Tanto a politica alfandegaria quanto a politica monetaria implementada
por Rui Barbosa, de acordo com Nicia Vilela Luz, seguiam o caminho ja trilha-
do pelo Império. Por sua vez, a politica emissionista de Rui Barbosa néo re-
sultou das pressées exercidas pela industria, ainda que tenha acabado por
favorecer o desenvolvimento industrial.** O objetivo das emissdes era conter
a retragao do meio circulante que poderia ameagcar a sobrevivéncia do novo
regime.*® Mas, a condenagao da politica financeira de Rui Barbosa era “bas-
tante generalizada". Essa politica nao sofreu oposigao apenas de fazendeiros

! Além das quatro obras citadas pode-se mencionar as obras de Pinto de Aguiar (Rui e a Econo-
mia Brasileira. Rio de Janeiro, Fund. Casa de Rui Barbosa, 1973) e Heitor Ferreira Lima (“Rui
Barbosa e o Encilhamento” (12 parte). Desenvolvimento e Conjuntura, n® 10, Rio de Janeiro, out.
1964, pp. 7-27; “Rui Barbosa e o Encilhamento” (conclusao). Desenvolvimento e Conjuntura, n® 11,
Rio de Janeiro, nov. 1964, pp. 5-22).

2 Raimundo Magalhaes Junior - Aui, 0 Homem e o Mito, Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira,
1965.

** Nas edigOes posteriores esse estudo recebeu algumas revisées marginais e uma nova denomi-
nagao, passando a se chamar A Luta pela Industrializacdo do Brasil. (Cf. A Luta Pela Industrializa-
¢ao do Brasil, Sao Paulo, Alfa Omega, 1978)

% Nicia Vilela Luz - Aspectos do Nacionalismo Econémico Brasileiro, os Esforgos em prol da Indus-
trializagdo. Sao Paulo, Revista de Histéria-USP, 1959, pp. 128-131.

5 Idem, pp. 129-130.

& ldem, p. 131.
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Ou comerciantes, os proprios industriais a reprovaram. Sé um pegqueno grupo
de especuladores que se beneficiavam com o jogo defendiam essa politica
emissionista.”

Para Nicia Vilela Luz, a conseqiéncia dos abusos cometidos pelo
Encilhamento foi o rompimento da unanimidade republicana em favor da in-
dustria nacional.®® Em nome de uma suposta democracia industrial, que Rui
Barbosa afirmava defender, constitui-se uma plutocracia enriquecida pelas
especulagoes do Encilhamento.®

Paula Beiguelman publicou, em 1966, um ensaio em que questiona a ca-
racterizacao do periodo inicial da Republica como um momento em que a
classe média ascendeu ao poder e também como um momento em que foram
adotadas medidas econémicas favoraveis ao setor urbano.® Segundo essa
autora, nao ha como interpretar a politica econémica adotada no inicio da
Republica como decorréncia de uma alianga da burguesia com a classe mé-
dia no poder, em oposi¢éo ao latif(indio.®' Essa politica “se insere num quadro
referido a satisfagdo das exigéncias criadas pela aboligdo e a imigragao, sem
resultar de uma resposta direta aos interesses urbanos.”® O surto de emis-
s6es e de credito do inicio da Republica pode ser interpretado como decorren-
te da necessidade de numerario que acompanhou a aboli¢do e o estabeleci-
mento da corrente migratoria.&®

Foram as necessidades gerais de uma economia centrada no setor agra-
rio que determinaram aquela politica financeira. O setor urbano foi um sim-
ples beneficiario provisério de uma operagao cujos verdadeiros méveis trans-
cendiam os seus interesses.® O processo de emissdo estava vinculado, fun-
cionalmente, a dindmica da economia centrada na agricultura.®® A politica
inflacionaria, por conseguinte, niao configura uma vitéria do setor urbano.®
pois, os interesses desse setor nio foram levados em conta na implementagao
dessa politica.5®

Contudo, a partir da década de 1970, inimeros trabalhos, produzidos por
pesquisadores ligados as universidades, passaram a difundir uma visio favo-
ravel em relagao a primeira administragéo financeira da Republica. Essa nova
representagao histérica académica sobre a gestio de Rui Barbosa, em gran-

“' Idem, p. 132 e nota 34.

*® ldem, p. 82.

" Idem, p. 83.

* Paula Beiguelman - “A Propdsito de uma Interpratagao da Histéria da Republica”. Revista Civiliza-
pdo Brasileira, n® 9-10, set./nov. 1966, p. 255.
" Idem, p. 257.

™ Idem, ibidem.

® Idem, p. 252,

* ldem, p. 253.

% |dem, ibidem.

 Idem, ibidem.

7 ldam, p. 258.

™ Idem, ibidem.

de parte, passou a reproduzir a mesma interprgtagéo_ difundida palas abiras
produzidas sob o influxo da ideologia desenvolvimentista. De maneira goral,
ela conformou-se a idéia de que Rui Barbosa foi um represgntant_e t;jas claa-
ses médias urbanas, que implementou uma politica financeira cuja intengao
era promover o desenvolvimento industrial do Br_asil. _

Essa representagao académica, por consegumte, reforcou aimagem, qt{\lcz
comegou a ser construida em 1949, de um Rui Bar'bosa Prfzcursor, {m B_raS| |
de uma politica desenvolvimentista baseada no eshmu_lo a mglustpahzag:_ao. A
universidade tornou-se, desse modo, no que diz respe ito a crise financeira da
transigdo republicana, uma caixa de ressonancia da ideologia nacional

nvolvimentista. o
des%bras como a de Carlos Manoel Pelaez, Wilson Suziga{"u,"‘9 Maria Bgrbgra
Levy,™ Euialia Maria L. Lobo,” Luiz Antonio Tannuri,” Rennero_ A. Lé_rlas e
Gustavo H. B. Franco,”™ reproduzem a visdo desenvolvimentista F’O
Encilhamento, colocando-o como um momento fundante do processo de in-

strializagao brasileiro. '
du Ainda gue houvessem surgido interpretagx‘fes dfvergentt_asff pode-ge_ afir-
mar, seguramente, que cerca de cem anos apos of_lm da primeira administra-
¢do financeira republicana havia se consolidado a imagem de que ela repre-
sentou um asforco de ruptura com o suposto predominio da estrutura agraria
do lgﬁgi”gssa a visdo que ficou cristalizada no verbete “Encilhamento” do
Dicionario de Economia, de Paulo Sandroni, publicado em 1985:

ENCILHAMENTO. Politica financeira de estimulo
a indlstria, adotada por Rui Barbosa quando minis-
tro da Fazenda (novembro de 1889 a janeiro de
1891), apds a proclamagao da Republica. Baseava-

€ Carlos Manuel Pelaez - “As Conseqiiéncias Econdmicas da Ortncéuxia Mnnls-t?aria. Ca{ﬂb&:};l e
Fiscal no Brasil entre 1889 e 1945". Revista Brasileira de Economia, n° 25(3), Rio de Janeiro, jul./
set. 1971, pp. 5-18; Carlos Manuel Pelaez & Wilson Suzigan - H:sfén‘a Monetdria do Brar'sﬂ, Brasnll_a,
UNB, 1981, pp. 143-144; Wilson Suzigan - Industria Brasileira, Origem e Desenvolvimento, Sao
lo, Brasiliense, 1986, pp. 45-48. ) ) ;
F:"’a:ﬁ:ria Barbara Levy - .‘ggrcina da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, HID_C!E Janeiro, IBMEC,
1977, pp. 143-181; “O Encilhamento”, in Economia Brasileira: uma Visdo Histdrica, Paulo Neuhaus
.). Rio de Janeiro, Campus, 1980, pp. 191-255. o
(:rgu)lélia Maria L. Lobo - “O Encilhamento”. Revista Brasileira de Mercado de Capitais, n® 2(5),
i./ago. 1976, pp. 261-301. y
r7|:‘ﬂll|..|izg Antonio "IF':‘nnuri - O Encithamento, Sao Paulo/Campinas, Hucitec/Funcamp, 1951. passim.
 Reinéro Antdnio Lérias - O Encilhamento na Cidade de Sao Paulo (1890-1891), Sao Paulo, 1988
mimeo), p. 99-108. A . .
(" Gust;vg H. B. Franco - Reforma Monetdria e Instabilidade durante a Transicao Republicana, Rio
de Janeiro, BNDES, 1983, passim. ) ) ! )
75 \eja, por exemplo, Flavio Rabelo Versiani - "Industrializagao e Ec::nomla dg Expnﬂagao,l aExpe
riéncia Brasileira antes de 1914". Revista Brasileira de Economia, n® 34(1), Rio de Janeiro, jan./mar.
1980, passim.

191




sé no incremento do meio circulante com a criagdo
de bancos emissores (...). (Os efeitos negativos de
suas medidas) foram politicamente usados pelos
inimigos de Rui, localizados sobretudo na cafeicul-
tura e nas firmas importadoras, cujos interesses o
ministro contrariara.

Rui procurara responder as necessidades do
mercado nacional (...). Seu projeto objetivava ainda
limitar os privilégios dos cafeicultores, que ndo pa-
gavam impostos territoriais e eram beneficiados por
um sistema cambial fixo que transferia para o con-
junto da populagdo os prejuizos causados pelas
baixas dos pregos do café.”®

A presenga do verbete “Encilhamento” com essa definigdo, num dos pou-
cos dicionarios especializados produzidos no Brasil, & uma forte evidéncia da
forga que a representagéo histérica da gestio de Rui Barbosa - produzidas
com intuitos instrumentais pelo nacionalismo desenvolvimentista - alcangou.
Pois, de acordo com André Leroi-Gourham, ainda que fragmentada, os dicio-
narios constituem uma forma evoluida de meméria.””

A mudanga dos paradigmas da politica econémica e financeira, a partir do
final da década de 1940, levou a uma reinterpretacao da gestao financeira de
Rui Barbosa. A partir desse momento, tornou-se possivel estabelecer uma
relagao entre medidas de cunho inflacionario e de favorecimento a bancos
com uma politica intencional de estimulo ao desenvolvimento econdémico e a
industrializagao. Construiu-se, a partir desse “esquema intelectual’, a imagem
de um Rui Barbosa industrialista e do Encilhamento como o momento fundante
do processo de industrializagéo brasileiro.

A cristalizagdo dessa representagdo em obras de cunho académico,
surgidas no inicio da década de 1970, revelou a permanéncia e a forga dos
“esquemas intelectuais” que a geraram.

Contudo, um aspecto merece maiores consideragoes: a instrumentalizagao
da gestao de Rui Barbosa. Seja como co ntraponto, quando a politica financei-
ra a ser aplicada seguia os canones ortodoxos, principalmente no periodo
anterior a 1930, seja como paradigma, cumprindo a fungdo de uma “tradi¢ao
inventada”, quando a politica econémica seguia a orientagdo nacionalista e
desenvolvimentista; em grande medida, os discursos sobre a gestao de Rui
Barbosa foram forjados para legitimar as politicas financeiras do Estado.

Em dois periodos, no entanto, as representagoes parecem ter sido
construidas com um intuito mais compreensivo do que instrumental: o primei-

" Paulo Sandroni (consultor) - Diciondrio de Economia, Sao Paulo, Abril, 1985, pp. 139-149.

"7 Citado por Jacques Le Goff - “Meméria”, in Histdria e Meméria, Campinas, UNICAMP, 1994, p.
461,
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ro, entre meados da década de 1920 e o final da década de 1940 e o segundo,
i a de 1970. _

) par:ltgs:r:eéi(r:gc:)eriodo, a tentativa de relacionar a crise financeira que ma::
cou os primeiros anos da Republica com as m_udangas provo_cadas‘ I;)FII"ICIpa i
mente, pela Aboligdo, parece que foi um caminho que podena ter a eirto arj'l0
plas possibilidades de compreensao daquele acontecimento. A exp qraga
desse caminho, no entanto, parece ter sido cqarctagla pelo predomdmlc: g4a03
interpretagées desenvolvimentistas que, a partir do final da década Ig emo‘
erigiram a imagem de um Rui Barbosa precursor da luta pelo desenvolvim

i i il.

mducs)msaé;ljn?irgsperiodo, marcado pela maior atenq:zjao dispensada pglaf
historiografia académica a gestao de_ Rui Barbosa, também deve ser c?n5| rﬁ-
rado a parte do discurso meramente mstrumenta_léEtTi Cg};ande parte, pelo co

i istoriografia com a pesquisa cientifica. .
prmgif\?uiifssow:?ningda pelos “e?squemas intelectuais” nacionalistas e
desenvolvimentistas, a historiografia académica parece ter se embrenhado
por um terreno pouco firme ao aceitar a tese c_io Enm!hg.mento como um mo-
mento fundante do processo de industrializagao brasileiro, em razao dos su-
postos intuitos industrialistas de Rui Barbosa. Os_ pressupostos diassa tese
foram construidos com o proposito de possiblitltar ainstru men_tallza_cao da gnq-
gem de Rui Barbosa e de sua gestao, ao acglta}-ios. a hlstorlogrgﬂa acad ltT‘II-
ca pode ter se sujeitado a conclusoes que so tém sentido como instrumentos
a politica. ' _

w0 carr:pc;g:::;mp da aceitagdo dos pr?s§up0§tos pam_onalnsta&s e
desenvolvimentistas pela historiografia académica, f'o! a utlllzaqgo do Rroprg
discurso de Rui Barbosa como elemento comprobatorio de sua‘s_mtenﬁe?,}
caso mais gritante foi o uso freqlente de um trec!'no do Relatério de / tmrs 5.’2
da Fazenda para demonstrar que Rui Barbpsa orlgntou a s‘fua?sadmtnls rat;h
no sentido de estimular o desenvolvimento industrial do Pais.” Nesse trecho

Rui Barbosa afirma o seguinte:

o desenvolvimento da industria nao é somente,
para o Estado, questdo econémica: €, a0 mesmo
tempo, uma questao politica. (...) A Republica so se
consolidara, entre nds, sobre alicerces seguros,
quando as suas fungdes se firmarem na democra-
cia do trabalho industrial, pe¢a necessaria no meca-
nismo do regimen, que |he trara o equilibrio conve-
niente.™ (Grifo de AFD)

a i ; do Faoro - Os Donos do
™ Vej exemplo de uso dessa afirmagac de Rui Barbosa: Raymun . :
Po\:i?f '2?:1?950, p?514: Maria Barbara Levy - Histdria da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, p.

153.
™ Rui Barbosa - Obras Completas, vol XVIII, tomo I, p. 143.
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Ulilizar essa afirmagao como evidéncia de que Rui Barbosa pretendia pro-
mover o desenvolvimento econémico do Pais, incentivando a industrializagao,
@ ignorar dois pontos importantes: Rui Barbosa tinha de fato intengao de cum-
prir o que prometia ou a afirmagéo seria apenas um recurso retorico igual a
varios outros tao comuns em seus discursos? Qual o sentido que Rui Barbosa
imprimia a palavra ind(stria?

A primeira questéo é de dificil resposta, mas, de qualguer modo, ela deve-
ria acompanhar o historiador em sua analise, de modo a ponderar suas con-
clusoes.

Mas, guanto a segunda, ha elementos para demonstrar que, em 1891,
data em que foi divulgado o Relatdrio, a palavra indUstria poderia ser utilizada
num sentido diferente do que a entendemos hoje, ou seja, como sinénimo de
moderna fabrica capitalista.

Na edi¢do de 1891 do Diciondrio da Lingua Portuguesa, de Antonio de
Moraes Silva, o verbete Industria traz as seguintes acepgées:

Arte, destreza, para granjear a vida. Engenho,
traca em lavrar, e fazer obras mecanicas e qualquer
trabalho, obra Util ao consumo dos homens: em tra-
tar negacios civis, etc. Profissao mecanica, fabril,
ou mercantil; arte, oficio, que alguém exerce como
modo de vida. Conjunto de fatores que, concorrem
para a riqueza nacional. Diz-se das artes manuais;
e também da agricultura em oposicio ao comércio.
Industria agricola; os trabalhos da agricultura. Indus-
tria_de pesca; os trabalhos da pescaria. Industria
extrativa; os trabalhos com que se extrai a resina ou
goma de certas plantas, o minério do seio da terra
etc.. De industria; (loc. adv.) de proposito, acente,
de caso pensado. Vieira, “de indGstria deixou no
campo as pedras” advertidamente. Couto, “Uma in-
dustria cai". IndUstria; artimanha, astticia. Cavalhei-
ro de . diz-se a ma parte, do que vive com
artificios pouco honestos, avelhacados por nao ter
bens certos de que viva, e ser de mau carater; em-
busteiro, traficante * (Grifo de AFD)

De acordo com esse verbete, a palavra industria poderia ser utilizada com
sentidos bastante diferentes do que hoje a compreendemos.

Por outro lado, tomando por base o Relatério, no qual se acha a famosa
citagao, pode-se demonstrar o sentido difuso com que Rui Barbosa utilizou a
palavra industria relacionando-a a varios ramos de atividade econémica,

" Antonio de Morais Silva - Digiondrio da Lingua Portuguesa. Rio de Janeira, Empresa Literaria

Fluminense, 1891. Os grifos assinalam o sentido que parece ter sido o utilizado por Rui Barbosa em
sua afirmagao,
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Como, por exemplo, sinénimo de agricultura:

De outubro de 1888 a novembro de 1389'aSSI-
nou o Tesouro diversos acordos com e_stabelecmen:
tos de crédito para empréstimos destinados a ocor
rer as necessidades da agricultura. (...) Convsfnzgn:
do-me, porém, eu comp!eiarpen’ge de que a in glg
tria, que se desejava benefi?lgr, tirava d?sse auxi |(?
Er—oveito insignificante e ilusério, o qual néo compen
sava os sacrificios do Tesouro, ordenei a suspen-
sao dos adiantamentos®' . (Grifo de AFD)

Ou. num sentido bastante amplo, como sinénimo de atividade produtora
de renda: _ o .

Todas as fontes da riqueza publica: os beps |rn(t)_
biliarios, os capitais em numerario e em _crédnos a |_
vos, os oficios, as profissoes, as fungaes, 0s e:in
pregos, todos esses elementos, a capacidade
contributiva industrial na sua totalidade, no seu GOT
plexo, deve concorrer, em esr:ala equnatlyamen e
proporcionada & sua importéncia comparativa, para
a coleta geral.® (Grifo de AFD)

Esses sentidos, conferidos por Rui !_Sarbos*_,a a palavra 1:céli,sstf;ae.uz\:ﬁigzas
am o quanto é perigoso utilizar aquela afirmagao conrp prg; e
i o acepl}té'l ” Qngg(:)?:rlgizla?es;util Eoérta:oesr: podg ter incorrido em
iguo que marcou a atua ut B8 i ; 2
:Lnsﬁ:l rgc:Jnlsjno. Tal utilizagao, por parte de historiadores cL?n;‘ej?;;s)%rgl:;g; ns; :
pode ser explicada, por conseguinte, pela forga dos pressup
i envolvimentista. ' ]
lusmar:zsanéuse compreensiva da gestao de.R'u_| BgrtlJpsa ,édz\;?;e\é:rae:b?;;_
ta a ambigiidade e a complexidade de suas |tf| éias; Zeméstéo de‘ kgl
dade e complexidade do préprio momento. 0 |ntU|tnda g e
deve ser compreensivel dentro do meio quei a circun gu. st s
Febvre sobre o homem do Renascimento: “Na :.fercia e, u5 b 454
XV| deve ser inteligivel nao relativamente a nos, mas ao
g3 ) ; .
neoi possibilidade de analise critica das represgntqqoes deos:r;\;cc;l:g:lear:?nt;s:
do Encilhamento, como a contida neste_estu_do_, indica qt:’es dersi g o
lectuais adotados para a sua construgao sao inadequado je.

*1 Rui Barbosa - Obras Completas, vol XVIII, toma Il p. 211.

&2 |dem, pp. 29-30. _
#3 Gitado por Roger Chartier - Op. cit., p. 38.

195




forma que as analises judiciosas sobre a gestdo de Rui Barbosa, aquelas que
procuram responsabiliza-lo pela crise, sao inaceitaveis, as analises que pro-
curam erigi-lo como precursor do nacionalismo desenvolvimentista deixam
lransparecer o seu anacronismo.

RELACOES EXECUTIVO-LEGISLATIVO POS 1945.

Argelina Cheibub Figueiredo*
Fernando Limongi**

O diagnéstico de crise de governabilidade domina as analises sobre o
funcionamento do sistema politico brasileiro. As origens da crise sdo em ge-
ral identificadas na férmula institucional que combina, de um lado, o presiden-
cialismo, com sua instrinsecamente conflitiva relacdo entre os poderes
legislativo e executivo e, de outro, o multipartidarismo, com a sua necessari-
amente alta fragamentag@o. Em decorréncia, como argumenta de forma tipi-
ca Mainwaring, a situagéo do presidencialismo em minoria permanente leva
facilmente a impasses entre o executivo e o legislativo — ou seja, a situagao
em que "o presidente se vé em dificuldade para fazer valer sua agenda no
Congresso”. O exame das duas experiéncias democraticas (45-64 e pos 85)
no Brasil, o leva a concluir que “um padrao complexo emerge, mas levando-
se tudo em conta é a fraqueza da maioria dos presidentes que ganha salién-
cia". “Essa combinagdo — em mais uma sequéncia logica do argumento —
contribui para a instabilidade da democracia e também para a fragilidade cro-
nica dos partidos brasileiros”. '

Estas conclusées, vale frisar, aplicam-se tanto aos governos regidos pela
Constituigao de 1946 quanto a atual experiéncia democratica sob a Constitui-
¢ao de 1988. Analises deste tipo informam também as atuais propostas de
reforma institucional com sua énfase na necessidade de atacar as fontes de
fragmentacao do sistema representativo brasileiro ou, como propde Lamonier,
‘reverter a [sua] tendéncia ao consociativismo exacerbado” 2 . Este tipo de
analise nao leva em conta uma importante diferenca entre as normas consti-
tucionais que regulam as duas experiéncias de governos democraticos no
Brasil: a amplitude dos poderes legislativos do presidente.

Este texto visa mostrar as diferengas entre as normas constitucionais
que regem a relagao executivo-legislativo sob as duas (ltimas constituicoes

* Professora da UNICAMP e pesquisadora do CEBRAP.

** Professor da USP e pesquisador do CEBRAP,

' Mainwaring, Scott. 1993, “Democracia presidencialista multipartidaria: o caso do Brasil”, Lua Nova,
no. 28/29, pp. 23, 29 e 60.

' Lamonier, Bolivar. 1994, “A democracia brasileira de 1985 a década de 90: a sindrome da paralisia

hierativa" in Reis Velloso, J. P. Governabilidade, Sistema Politico e Violéncia Urbana, Rio de Janei-
ro, Editora José Olympio.

democraticas no Brasil e seus efeitos sobre a produgao logil 6 o papsl fo
Congresso no sistema politico brasileiro. i

A Constituigao de 1988 néo criou um quadro institucional em que Lm prg-
sidente fraco vive a sombra de um congresso poderos_o e ilorlrlm. Antos o oo
trario. Neste quesito, a Constituigao atual apresentg mgnlt!lcatwcm pontos de
continuidade com as Constituigoes vigentes sob o c_iclo militar e esta longo de
representar um retorno aos preceitos da Cons?i_tungao de 1946 Boa parte das
inovagoes institucionais introduzidas pelos r_mlltares com w_stas a garantir
prepoderéncia do Executivo sobre o Legislativo foram manudas. F'_our:as S00
as areas em que é vedado ao Executivo apresentar proletos_ de lei, mas, por
outro lado, ha uma série de matérias especificas em que detem e;cluswnd@e
da iniciativa. Ademais, o Executivo pode, uni%ateralrl}qntg. por meio do pedido
de urgéncia para a apreciagao de determinada rnat‘ena, influir na agem_ia .d?s
trabalhos legislativos. Por Ultimo, mas néo menos _tmportante. a Constituigao
brasileira confere poderes legislativos emergenciais ao Exepu}yo, que pode,
em situagdes de relevancia e urgéncia editar medidas provisorias com forga
de lei. A Constituigao de 1946 ndo previa qualquer c!estes privilégios.

A partir do exercicio dos amplos poderes Iegislgtlvos que lhe conpedeu a
Constituicao de 1988, o Executivo se tornou o pnnmpz_al legislador de jure e de
fatc. Mais do que isto, tais poderes tornaram o I_Exgcutwo capaz de de{ermmar
a agenda do Legislativo: tanto em termos de timing quanto qe conteudo, ga-
rantindo-lhe uma alta capacidade de aprovagao de seus prOJetos_e de suces-
so nas suas propostas legislativas. Na verdade, o padrao dg_produgao Igglslatlva
observada nao se encontra muito distante do que se verifica em regimes par-
lamentaristas, seja sob o prisma da iniciativa, seja do grau de sucesso das

ico chefe do Executivo.

propgsggiu‘t-‘; ?r?ais direto e visivel do quadro institucional descrit_o acima é a
preponderancia do executivo na produgao legislativa. As aﬁeracoes corlstllu-
cionais introduzidas pelo regime militar tiverar!'l como eigno a elgvaga_o do
executivo a posigao de principal fonte de iniciativa legislativa. Na vigéncia da
Constituicdo de 1946, as leis de iniciativa c_!o ei(ecutwo correspondera’m a
43% do total de leis do periodo, essa participagao passa a 89% no p_erlc.ldo
militar. Apés a Constituigao de 1988, o padrao do regime militar € mantido: as
leis do executivo atingem 85%, entre 1989 e 1994. .

Nas seg0es que se seguem, portanto, sera anallsada‘apenas uma das
formas por meio das quais o Executivo participa e def:errpina a natureza da
produgao legislativa, qual seja, aquela de natureza msmucnopal, garantlda por
forga constitucional ou regimental. Veremos que parte coqsaderavel f:}a_ pauta
dos trabalhos legislativos é dada exogenamente. O E?cecutwo dlta_ o tumlgg eo
conteldo de boa parte das matérias que sao ob_;eto_ de_dellberacao do
Legislativo. Quando nao faz uso dos dispositivos ins'm_ucmnalls que Ihe garan-
tem poder de agenda, o executivo conta com o Qolgglo de leer?s que pagta
os trabalhos legislativos por intermédio da solicitagao e aprovagao do pedido
de urgéncia para a apreciagao de matérias. Existe, porem, uma agenda pro-
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pria do Legislativo que ndo se concretiza, cuja area de regulamentagdo &
basicamente social. Estas matérias ndo logram aprovagéo final, quer porque
bloqueada no Senado, quer porque vetada pelo presidente. O Congresso
Nacional mostra-se incapaz de construir mecanismos eficazes de delibera-
¢do e de construgao de sua agenda propria, por um lado, e de vir a se cons-
tituir em um participe mais efetivo do processo legislativo.

Poderes Institucionais e Natureza da Produgéao Legal

As normas que garantem a iniciativa exclusiva do Executivo Ihe fornecem
instrumentos de controle direto sobre a agenda legislativa, através da defini-
¢ao de prazos de apreciagao, e indiretos, ao coloca-lo em posigao estratégica
para pressionar por apreciagdo prioritaria dessas medidas. Mais do que o
controle sobre a agenda, esses mecanismos institucionais concedem tam-
bém ao Executivo uma posigéo estratégica no que diz respeito a aprovagao
de seus projetos.

O poder de agenda do Executivo se expressa no impacto deste sobre a
produgao legal do periodo.

A Tabela 1 apresenta dados que permitem caracterizar a produgao
legislativa para o periodo de vigéncia da Constituicio de 1988. A primeira
coluna inclui as leis que sao constitucionalmente definidas como de iniciativa
exclusiva do Executivo — medidas provisorias, leis orcamentarias e leis “ad-
ministrativas” “(estas Ultimas dispéem sobre a criagdo de cargos e fungoes
em empresas publicas, na administragéo plblica e autarquica; remuneragao e
provimento de cargos de servidores publicos; criagao, estruturagéo e atribui-
¢oes de ministérios e 6rgdos da administragao publica; e a fixagao e modifica-
¢ao de efetivos das Forgas Armadas) —, bem como do Judiciario. Na segun-
da coluna se encontram as leis em que a iniciativa do Executivo e do Legislativo
sao concorrentes e sobre as quais ndo ha nenhuma determinagao prévia so-
bre prazos ou assuntos.

TABELA 1 - Leis ordinarias sancionadas, por iniciativa, segundo origem 1989-94

Origem Iniciativa
exclusiva concorrente %
Executivo Orgamento 516 —_ 41
Medidas provisorias 229 —_ 18
Matérias administrativas 121 — 10
Matérias concorrentes —_ 131 10
Legislativo — 176 14
Judiciario 86 - 7
Total 952 307 1.259

Fonte: Prodasen; Banco de Dados Cebrap.

' A classificagao como matéria administrativa foi feita com base na ementa das leis. Pode conter,
portanto, imprecisoes, tanto quanto a serem efetivamente matérias de natureza administrativa quanto
n serem aquelas previstas pelo dispositive constitucional.
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Os dados revelam, de forma inequivoca, o impacto do Execulive ns pro
dugio legislativa como conseqiiéncia direta de suas prermgmwnu Institucionmais
Do total de leis do periodo, cerca de 70% decorrem da iniciativia oxolusiva
constitucionalmente garantida ao Executivo. As leis originarias do medicag
provisorias enviadas pelo Executivo e de projgios vers‘;ando sobre malérin
orgamentaria respondem por 60% do total de leis do periodo. As leis do natu
reza administrativa respondem por cerca de 10%. Somando a estas a propor-
gdo de 7% de leis de iniciativa exclusiva do Judiciario, verifica-se que apenas
uma pequena proporcao das leis do periodo (23%) regula_ matérias e Iramllf\
em prazos em que os dois poderes podem concorrer em igualdade de condi-

Vale observar que no caso das medidas provisorias a exclusn_\ﬂdac{e qa
iniciativa presidencial se refere a oportunidade da proposic;éo, se ha urgéncia
ou relevancia que justifique a apresentagao da medida, e nao ao assunto
tratado por esta. Em fungao do assunto de que treqtta. a proposta poderia ter
seguido tramites normais, isto €, de maneira sequencial pelas duas Casas.
Nada teria impedido também que, em vez do presidente ,um pariamen@ar hou-
vesse apresentado a proposta. Nestes termos, a materia em pauta dﬂgre da
legislagdo orgamentaria e da proposta de iniciativa do Judlglarlo: seu Ob]E‘,:tO é
de algada concorrente, mas foi iniciada e tramitou a partir dc—} prerrogativas
exclusivas do Executivo. Portanto, no caso das medidas provisorias, em ge-
ral, o Executivo esta livre para escolher entre a tramitagao ordinaria e a
excepcional. . .

Analisaremos a sequir cada um desses conjuntos de Igls,-com o ob|et!v0
de demonstrar que as vantagens institucionais de que d!spoe 0 E_x_acutwo
para influenciar a agenda e o ritmo dos trabalhos legislativos propiciam-lhe
alta taxa de aprovagao dos projetos de sua iniciativa.

Poder de Agenda e de Aprovacgao.

Leis orgamentarias _ !

Com a Constituicao de 1989, o Congresso Nacional recuperou a capaci-
dade de participar do processo orgamentario, do qual fgr:_a alijado ao longo do
periodo militar. Ainda que neste capitulo da Constituicao se encontrem os
pontos de maior ruptura com o passado autoritario, nao e 0 caso de
sobreestimar os novos poderes do Congresso, ja que neste quesito séo infe-
riores aos previstos pela Carta de 1946, além do que, uma vez mais, foram
preservados os poderes do Executivo atribuidos pelos regimes militares. O
resultado & que o processo orgamentario permanece sob o controle do Execu-
tivo. _ ! s

Enquanto a Constituigdo de 1946 nao estabelema.. exclusividade na inicia-
tiva das matérias orgamentarias a quaisquer dos leS‘DO(.‘:IEFES, ade 1988 a
confere ao Executivo. Esta pequena modificagao ne'l_o e ipocua. uma vez que
matérias orgamentarias devem obedecer a exigéncias ditadas pelo calen.da-
fio, e assim o momento de introdugao da matéria pode ser usado estrategica-
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mente pelo Executivo de forma a diminuir a margem de manobra deixada ao
Legislativo. O paragrafo 5 do artigo 166 da Constituigao de 1988 faculta ao
presidente modificar a mensagem de orgamento enviada enquanto a votagao
deste nao for iniciada. Portanto, ha amplas oportunidades para o uso estraté-
gico deste preceito pelo presidente.
Vale frisar que o texto constitucional & omisso quanto a eventualidade de
0 ano fiscal ter inicio sem a aprovacao de uma lei orgamentaria. Esta eventu-
alidade, em geral, pode ser usada estrategicamente pelo Legislativo, gue pode
jogar com a ameaga de bloquear ou dificultar a agao do Executivo enquanto o
orcamento nao € aprovado. Os constituintes foram incapazes de lograr um
acordo quanto a este ponto e o deixaram em aberto, a espera de regulamen-
lagao ulterior. Todas as leis de diretrizes orcamentarias aprovadas pelo Con-
gresso de 1988 em diante estabelecem que no caso do ndo-cumprimento dos
prazos para a aprovagao do orgamento o Executivo esta automaticamente
autorizado a efetuar gastos a razao de 1/12 ao més do orgamento enviado.*
Desta forma, o Legislativo abre mao de seu principal poder de barganha na
negociagao do orgamento, minimizando a consequéncias para o Executivo da
nao-aprovagao do orgamento em tempo habil. De fato, usando deste meca-
nismo, o Executivo pode se ver livre da participagéo do Legislativo na elabora-
¢ao do orgamento.

As leis orgamentarias comportam dois grupos distintos: as abrangentes

— planos plurianuais, lei de diretrizes orcamentarias e leis orgamentarias anu-
als —, que regulam a elaboragao do orgamento assim como a lei or¢gamenta-
ria anual (no periodo estudado, corresponderam a um total de 24 leis), e os
pedidos de abertura de créditos (suplementares, adicionais, especials e extra-
ordinarios), que modificam a lei orcamentaria vigente. Em sua maior parte,
eslas (ltimas leis se devem a constatagao de excedentes de arrecadacgao,
motivo pelo qual geralmente comegam a ser introduzidas no segundo semes-
tre de cada ano. Portanto, este segundo subconjunto de leis é parte integrante
e fundamental do processo orgamentario, uma vez que prove as bases legais
que autorizam os gastos governamentais em boa parte do ano. No mais das
vezes, os pedidos de crédito suplementar apresentam um calendario prede-
lerminado para a sua apreciagao e as atividades do governo passam pratica-
mente a depender da presteza com que sdo apreciados. Ademais. quando se
aproxima o final do ano a pressao sobre o Legislativo aumenta, pois & preciso
obedecer ao exercicio orgamentario.

Como mostra a Tabela 1, as 516 leis orgamentarias constituem o maior
conjunto de leis aprovadas no periodo, correspondendo a 41% do total. Dada
a situagao estrategicamente favoravel que o quadro institucional reserva ao
Executivo, ndo é de estranhar que as leis orgamentarias tramitem de maneira

' Vale esclarecer que o relator da primeira lei de diretrizes orgamentarias foi o entao deputado José

Serra. Agradecemos a Anténio Sérgio Rocha esta observagdo e tantas outras sobre o processo
orgamentario.
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bastante rapida no Congresso. O tempo mé'dio de tramitagao dnglnu ] Idn :?
dias, incluidas neste calculo as leis orgamentarias abrangfs ntes, cuja tramitag o
& necessariamente mais longa. Cerca de 79% c'las Ig|s orgamentariag sio
aprovadas em prazo inferior a dois meses e nao hal ;zglstros de projetos nostia
: ham sido rejeitados pelos congressistas.

areaAqi umeprner'?éncia das agjt")es governamenta’is_ que dependelm qe aprov:agan tl:-f
recursos, os prazos do exercicio orgamentario € o guadro instttucu_ona gsc ro
to colocam nas maos do Executivo recursos cruciais que Ihe permitem néo s
garantir prioridade as leis por ele introdumdas,.c'or"no também lhe p;loplzs:‘r;
altas possibilidades de aprovagao da proppsta inicial. O Conglresso ; ac -
responde aprovando rapidamente os pedidos de crédito suplementar ap
sentados pelo Executivo.

i isorias. o _
Medcl)d::igor%;‘ da Constituigao faculta ao‘presiden?e ,d.a Republica, em "slt_ua-
¢oes de urgéncia e relevancia, emitir med|da§ provisorias com forga de lei no
ato de sua promulgacao. Uma vez que a demsap quantq a recorrer ou nao a
este instituto cabe ao proprio Executivo, a medida provisoria se ‘constl‘ljm go
principal mecanismo institucional por meio do qual o Exgcutwo € dota g n;
capacidade de determinar a agenda dos trabalhos legislativos. Uma ve;é e ¢
das, as medidas provisorias devem ser apremada; cgle_ acordo cc_arrI\ g ons! :
tuigao, em trinta dias, findos os quais p‘erde sua eficacia. {\o Leg‘ls atwlo, poire
tanto, cabe reagir em prazo pré-fixado a agenda estabelecida unilateralmen

ivo. _ o
pe‘OAE:}E;g;cia constitucional de que o recurso a este instituto est_e|a'cucur|>::
crito a situagdes excepcionais, vagamente defln_:das‘ como c_le urgenma_g ne:t
vancia, ndo se constitui, por si mesma, em eblc‘e a |n|0|‘atﬁlva do Prgm en tle,
uma vez que cabe a este julgar a adequagao as condigoes definidas Ees{
Constituicdo. A emissdo nao pode ser impedida por gutrq poc_{er. Logo, o xfé
cutivo pode definir unilateralmente o trabglhn do Leglslla!wo, jaque es:: sce: ¢
forcado a responder em prazos exiguos a agenda definida pelo Executivo, e,

i i a medida provisoria ja em vigor. o _

amdga%zrégocggislativo julgar a procedéncia do recurso ‘é Ieg_:siagao extr_at?rgh-
naria, isto &, admitir ou nao o recurso presid_eljt;lal_ a Ie_gislag:ao ex[r?ao‘rdlnilr[a
Tanto quanto a iniciativa presidencial, este juizo é unilateral e sjubjztlvo.' aig
cabe recurso contra a decisdo do Congresso. As regulamentagoes o prr:pzj 2
Congresso (ver artigos 4 e 5 da ﬂesolugafy n 1 qo (_Z:ongressq NaCIon‘af;r'a
maio de 1989) dificultam sobremaneira a nao-ac(:lm:ssz:o da medida prmlns r—,:n:
que depende de voto do plenario em prazos exiguos.” Com esta regulam

% Emitida a medida provisoria, instala-se uma comissao mista de sclenact:O(es_ ;I_t;l;zzlat:zz §:::
i i missibili ;
ia co dias para oferecer seu parecer de a :
aprecia-la. Esta tem prazo de cin para ! ol Saghe
i énci a. Caso o parecer seja contrario G
vista os pressupostos de urgéncia e relevanci aso o C iss:
ca-se san'séo cEnjunla para deliberar sobre a admissibilidade, eemnao havendo decisao em duas
sessoes, consideram-se atendidos os pressupostos constitucionals.
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1;:¢:I-m, o Congresso praticamente abriu mao de sua capacidade de inibir o uso
do mgtiluto pelo Executivo. A adequagao aos preceitos constitucionais de ur-
géncia e relevancia, tudo indica, nao entra no calculo do Executivo ao promul-
gar uma medida proviséria. A probabilidade desta ter negada a sua admissao
tende a zero.

Da mesma forma, o Executivo ndo precisa ter a expectativa de que sera
capaz de aprovar a medida dentro do prazo constitucionalmente estabelecido.
Nao ha norma legal que vete a reedicdo das medidas Cujo prazo para apreci-
acao tenha expirado. Se a reedigio fosse vedada, o Executivo teria que levar
em conta a possibilidade de reunir maioria favoravel a medida dentro dos
trinta dias definidos pela Constituigao. Nestas condigGes, emitir um grande
numero de medidas provisérias poderia congestionar a pauta e, desta forma
prejudicar as chances de vé-las aprovadas. O recurso a reedigao acaba po;
diluir consideravelmente a principal diferenca entre as medidas provisorias e o
dgcrqio-lei. Como se sabe, a principal inovagao das medidas provisorias con-
5|s{e justamente na inversao das conseqiiéncias do decurso do prazo consti-
tucional para sua apreciagdo. O decurso de prazo garantia aprovagao aos
de?cret‘os-lefs, enquanto seu efeito para as medidas provisérias é a perda de
eficacia. A possibilidade de reedicao indefinida faz com que a mudanga seja
menos fundamental do que parece a primeira vista. Para que a medida provi-
soria permaneca em vigor nao e necessario que uma maioria a aprove, basta
que uma maioria nao a rejeite. Como no caso do decreto-lei, somente uma
maioria contraria pode derrubar a medida. O Executivo pode recorrer a obs-
trugao seguida de reedigao, com o que o custo da formagdo da maioria recai
sobre a oposicao.

Logo, a iniciativa do Executivo mediante este recurso nao é limitada quer
por c?nsideracﬁes relativas ao atendimento dos preceitos constitucionais de
relevancia e urgéncia, quer pela expectativa de aprovagao da medida dentro
do prazo constitucional previamente estabelecido. Sendo assim, a faculdade
de editar medidas provisérias permite ao Executivo ditar de forma unilateral a
agenda dos trabalhos legislativos.

_ Uma vez que medidas provisérias podem ser reeditadas, o cémputo do
numero de medidas provisorias apresentadas precisa discriminar as medidas
0r|gmais das reedigoes. A Tabela 2 mostra que, mesmo desconsiderando as
reedigoes, o volume de medidas prdvisérias propostas no periodo 1989-95 foi
bastante elevado, ficando, em geral, acima de cinco ao més, a excegao dos
anos de 1991 e 1992, quando caiu abaixo de trés medidas ao més. A queda
no segundo ano do governo Collor (1991) decorreu, justamente, do conflito
entre 0 {_'Jongresso e o presidente em torno da edigao e reedi¢do de medidas
provisorias. Em fungao da oposigdo do Congresso ao uso abusivo que fizera
do instituto no ano anterior, Collor se viu forgado a alterar a sua estrategia
passar)do a apresentar projetos de lei ordinaria em lugar de medidas provisc’):
rias. .Ja_em 1992 o governo se viu completamente paralisado em razio das
acusagoes contra o presidente, o processo de impeachment e a interinidade
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de Itamar, apos a qual o nimero de medidas provisorias voltou a crescer
Conclui-se, portanto, que o governo governa fazendo largo uso da edigio de
medidas provisérias, mas que pode adotar outras alternativas, como o oz

Collor em 1992.

TABELA 2 - Apresentagbes e reedigoes de medidas provisorias, segundo
anos e governos 1989-95

Anos Apresentagoes Reedigdes Total Média mensal
& governos Apresentagoes Reedigoes
1988(1) 15 g 24 7.5 45
1989 93 10 103 7,75 0,83
1990 17 3 20 1,42 0,25
Subtotal Sarney 125 22 147 71 1,26
1990 76 67 143 6,3 5,58
1991 g 2 11 0,75 0,17
1992 3 ] 3 0,25 0
Subtotal Collor 88 69 157 28 226
1992 4 3 7 0,33 0,25
1993 47 49 96 3ez 4,08
1994 an 314 405 7,58 26,2
Subtotal Itamar 142 366 508 5.1 13,07
1995 (FHC) 32 405 437 2,67 33,75
Total 387 862 1249 45 10,02

Fonte: Prodasen; Banco de Dados Cebrap
(1) As medidas provisorias comegaram a ser editadas nos dois ultimos meses de 1988.

As taxas de aprovagdo das medidas provisorias sao altissimas, variando
de 73 a 94% entre 1988 a 1993. Em 1994 e 1995, a taxa de aprovagao caiu
sem que crescesse a taxa de rejeigao. Esta queda é explicada pela longa
tramitacdao de uma série de medidas provisorias sobre as quais, até o final de
1995, ndo havia qualquer decisao definitiva. De forma geral, o percentual de
rejeicoes é bastante baixo. Da mesma forma, foram poucas as medidas provi-
sorias que perderam eficacia sem ser objeto de reedigao.

O tempo de tramitagdo médio das medidas provisorias, reproduzido na
Tabela 3, indica uma alteracéo radical do comportamento do Congresso. Du-
rante o governo Sarney, a despeito do alto nimero de medidas provisorias
apresentadas, nenhuma tramitou por mais de 63 dias, isto €, nenhuma medi-
da proviséria foi editada pela terceira vez. No primeiro ano do governo Collor,
o cenario comegou a se alterar, com o prazo de tramitagao comegando a se
alongar. Verificaram-se casos de medidas provisérias editadas por sete vezes
consecutivas. No entanto, o Congresso ndo gastou mais de dois meses para
deliberar sobre as 29 medidas provisérias a compor o Plano Brasil Novo apre-
sentadas por Collor no seu primeiro dia de governo. Entre as medidas proviso-
rias reeditadas sete vezes se encontravam as mais polémicas do governo

Collor, como a que foi reeditada ap6s ser rejeitada pelo Congresso. Ou seja, o
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numero crescente de reedigbes anunciava o confronto entre Collor e o Con-
gresso, que, como notamos, levou a alteragao da estratégia presidencial. O
terr'!po medio de tramitagao voltou a subir no governo Itamar, em um cenario
radicalmente diverso. De fato, o Congresso Nacional, progressivamente, dei-
xava dg apreciar as medidas provisorias enviadas pelo governo, que ficava de
maos livres para edita-las e reedita-las. Ha uma medida proviséria que tramita
no Congresso desde junho de 1993 até o final de 1995. Nada menos que 24
medidas provisorias editadas em 1994 tramitavam no Congresso em fins de
1995. Das medidas provisorias editadas em 1995, somente seis haviam sido
objeto de deliberagao ao final do ano. Em muitos casos sequer chega a ser
instalada a comiss@o mista encarregada de emitir parecer sobre a medida
proviséria editada. Com isto, progressivamente, o Congresso Nacional foi
deixando de alterar as medidas provisérias editadas pelo Executivo via apre-
sentac&do e aprovagéo de emendas, o que fizera em algo como 50% das me-
didas provisorias aprovadas até o final de 1993.

TABELA 3 - Tempo médio de tramitagao de medidas provisérias, segundo
anos e governos 1989-94 (Em dias)

Anos Tempo Desvio-padrao Minimo Maximo N® tot al
€ governos meédio de medidas
1988(1) 42,13 21,62 8 60 i5
1989 27,87 12,99 2 63 93
1980 32,06 12,49 20 58 17
Subtotal Sarney 30,15 14,83 2 63 125
1980 54,14 46,86 8 222 76
1991 26,56 14,87 1" 62 9
1992 62,00 30,61 33 94 3
Subtotal Collor 51,59 44,82 8 222 88
1992 30,00 6,16 21 34 4
1993 133,32 192,56 5 929(2) 47
1994 179,48 158,57 21 642(2) 2h|
Subtotal Itamar 159,99 170,62 5 929(2) 142
1995 (FHC) 142,03 105,82 25 376 32

Fonte: Prodasen; Banco de Dados Cebrap
(1) As medidas provisorias comegaram a ser editadas nos dois Ultimos meses de 1988,
(2} Inclui medidas provisorias ainda em tramitagao; portanto, com maior numero de dias.

As medidas provisorias. portanto, foram largamente utilizadas no periodo
estudado. O Congresso Nacional nao fez uso de sua prerrogativa de julgar a
adequagao da matéria as exigéncias constitucionais de urgéncia e relevancia
Na verdade, ao regulamentar o processo de admissibilidade, o Congressé
pfatlcamenle abriu mao do uso desta prerrogativa. Da mesma forma, a possi-
bilidade de reedigao retirou o outro inibidor possivel ao recurso a legislagao
extrao‘rdinéria_ Sendo assim, as medidas provisorias se constituiram em um
dos p'rlncipais veiculos para a iniciativa legislativa presidencial. Como entram
em vigor no ato de sua promulgagéo, nao ha como minimizar o poder de
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agenda que conferem ao Executivo. O Legislativo se vé relogado & resgir &
fatos consumados.

Projetos de lei ordinéaria

Até aqui, analisamos as matérias de iniciativa exclusiva do Executivo que
tramitam pelo Congresso Nacional reunido em sessao conjunta. Resta anali-
sar as propostas legislativas do Executivo que tramitam pelas duas Casas de
maneira seqiencial. Entre estas, ha ainda matérias em que o Executivo de-
tém exclusividade de iniciativa: as administrativas. Nas demais a tramitar
sequencialmente pelas duas Casas, a competéncia & concorrente. ATabela 4
distingue estes dois grupos de matérias por resultado da deliberagao.

TABELA 4 - Distribuigao dos projetos apresentados pelo Executivo, por tipo
de matéria, segundo resultados 1989-94

Resultados Matéria Matéria Total

adminisg;rativa concorrente .

% N % N %
absolutos absolutos absolutos

Transformadas 104 55.9 19 43,1 223 48,3
em lei
Rejeitadas 3 1,6 8 29 11 24
em plenario
Encerradas 1 5,9 29 10,5 40 8,7
Retiradas 28 15,1 40 145 68 14,7
pelo autor
Em tramitagao 36 19,4 77 279 113 245
Vetadas totalmente 4 2,2 3 1.1 7 1.5
Total 186 40,3 276 59,7 462 100,0

Fonte: Prodasen; Banco de Dados Cebrap

Nota-se que a taxa de aprovagéao dos projetos do Executivo & elevada:
48.3%. Como seria de se esperar, as matérias administrativas, de teor menos
controverso, obtém taxa ainda mais elevada, chegando a 55,9% dos projetos
apresentados. A rejeicao das propostas feitas pelo Executivo, de outro lado, &
fato raro, ocorrendo apenas em onze oportunidades (2,4% do total de casos).
Mais uma vez, o carater menos controverso das matérias administrativas tor-
na a taxa de rejeigao destas matérias ainda mais baixa. E também muito baixa
a proporgdo de projetos vetados totalmente, que indicariam alteracoes do
Legislativo e, portanto, dificuldades encontradas pelo Executivo na aprovagao
de seus projetos.

As outras deliberagoes merecem comentario a parte e, como mostrare-
mos, nao podem ser tomadas como indicadores de dificuldades maiores do
presidente em aprovar a sua agenda. Quanto as propostas retiradas pelo pro-
prio presidente, apenas quatorze das 68 matérias com este destino foram
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prio presidente, apenas quatorze das 68 matérias com este destino foram
retiradas pelo mesmo presidente que as introduziu. A explicagao mais plausi-
vel para a retirada por um presidente de propostas feitas por um antecessor
sao as suas diferentes prioridades politicas, e nao possiveis dificuldades em
aprova-las. Assim, mesmo assumindo que o presidente tenha retirado aque-
las quatorze proposigoes por receio de vé-las rejeitadas, teriamos um niimero
bastante pequeno de matérias presidenciais rejeitadas. No entanto, vale notar
que a mesma explicagao para a retirada por um presidente da proposta feita
por antecessores — diferentes prioridades politicas — pode também se apli-
car as medidas retiradas pelo presidente que as introduziu, bastando para isto
que tenha havido, por exemplo, alguma mudanga ministerial.

Quanto as matérias cuja tramitagédo foi encerrada (incluidas as matérias
anexadas, prejudicadas, arquivadas), verifica-se o mesmo padrao observado
para as matérias retiradas, isto €, o encerramento da tramitagao tende a ocor-
rer sob outra administragao. Somente doze das quarenta matérias deste gru-
po tiveram sua tramitagao interrompida durante o governo do presidente que
as apresentou.

Na verdade, os dois grupos considerados partilham com as matérias que
ainda se encontravam tramitando quando da coleta dos dados uma caracte-
ristica comum ainda mais importante, qual seja, o fato de terem tramitado sob
regime de tramitagao ordinaria. Das retiradas pelo presidente, apenas cinco
foram objeto de solicitagdo de urgéncia por parte da Presidéncia, enquanto
quatro das gue tiveram sua tramitagao encerrada mereceram tal distingao. Os
dados para as matérias em tramitagao sao ainda mais significativos: s6 duas
das 113 deste grupo tramitaram sob urgéncia presidencial. E interessante que
estas matérias também nao foram objeto de atengdo especial do proprio
Legislativo, que, em geral, as deixou tramitar em regime ordinario.

Tais dados se tornam ainda mais significativos quando comparados aos
relativos as matérias que lograram aprovagao. Das 66 matérias para as quais
o Executivo solicitou tramitagao urgente, 49 foram aprovadas. Ressalte-se
que a aprovagao de uma matéria esta fortemente associada a alteragao do
ritmo de tramitagao, provocada seja pelo Executivo, seja pelo Legislativo, ou,
ainda, por ambos. Das 223 matérias aprovadas, 198 tramitaram sob alguma
forma de urgéncia, das quais 160 foram aprovadas, isto &, 80,8% dos casos
sob urgéncia foram aprovados. A urgéncia praticamente assegura a aprova-
¢ao da matéria. A aprovagao com tramitagdo ordinaria € mais dificil — 63
casos em 264 possiveis, ou 24%.

A aprovagdo das matérias do Executivo tende a depender mais do pedido
de urgéncia do Legislativo que do préprio Executivo. A tramitagdo urgente por
deliberagao do plenario apos requerimento apresentado por lideres sera obje-
to de discussao na terceira parte deste trabalho. No momento, basta sublinhar
que este pedido indica a disposigao do Legislativo em cooperar com o Execu-
tivo, priorizando as matérias introduzidas por este.
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O poder de veto é usado de forma extensiva, e raramento o L agistivo
reverte a decisdo do Executivo. No periodo 1989-94, 146 projetos foram vela
dos totalmente, dos quais apenas treze foram rejeitados e portanto, 8o tians:
formaram em lei. Isto significa que 133 projetos que haviam sido aprovados
pelas duas casas do Congresso foram arquivados em consequéncia de vilos
presidenciais. Por outro lado, 160 leis sancionadas no periodo foram objeto do
vetos parciais. A Tabela 5 organiza esses dados de acordo com 0s governos
do periodo.

TABELA 5 - Vetos totais e parciais, por deliberacao posterior da Camara,
segundo governos 1989-94

Governos  Veto total Veto Total Média
parcial mensal
Rejeitado Mantido Rejeitado Mantido
Sarney 12 29 — 30 69 57
Collor 1 65 1 75 142 43
Itamar = 41(1) 1 53(2) 95 3,5
Total 13 135 2 158 306 43

Fonte: Prodasen; Banco de Dados Cebrap

(1) Trés ainda em tramitagao.
(2) Sete ainda em tramitagao.

Observa-se que o governo Sarney foi o que mais vetou e também o que
teve o maior numero de vetos rejeitados. Os vetos parciais e totais, na realidade,
sao usados de forma diferenciada segundo a origem do projeto, como mostra
a Tabela 6. Os vetos totais incidem basicamente sobre projetos do Legislativo,
correspondendo a quase 80% dos vetos, e os parciais, sobre projetos do
Executivo, muito provavelmente sobre mudancas feitas pelo Legislativo.

TABELA 6 - Projetos com vetos totais e parciais, segundo origem

1989-94
Origem Vetos totais Vetos parciais

Mo absoluto Y Mo absoluto %
Executivo 17 11,6 100 62,5
Legislativo 114 78,8 41 26,2
Judiciario 15 10,2 18 1,2
Total 146 100,0 160 100,0

Fonte: Prodasen; Banco de Dados Cebrap

Os dados das Tabelas 5 e 6 ndo deixam duvidas sobre a importancia do
poder de veto nos resultados legislativos. Dada a baixa capacidade do
Congresso em reverter as decisoes de veto, um grande nimero de projetos
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de origem do Legislativo deixa de ser transformado em lei. Dos 290 projetos
iniciados por parlamentares enviados a sancgao presidencial, 114 foram vetados
integralmente.

Os vetos parciais incidem sobre 12,7% das leis ordinarias do periodo. Na
medida em que apenas dois vetos foram rejeitados, as leis foram sancionadas
sem os dispositivos vetados. Estes vetos muito provavelmente incidiram sobre
as alteragoes feitas pelo Legislativo. A proporgao de vetos em relagao ao
numero de leis nao varia muito ao longo do periodo. Apenas o presidente
Itamar vetou um nimero significativamente menor de leis no seu primeiro ano
de governo.

A incidéncia de 12,7% de vetos parciais sobre 1.259 leis ndo & em si muito
significativa. Cabe lembrar que o veto parcial constitui importante instrumento
de barganha entre os dois poderes e pode influenciar o comportamento
parlamentar mesmo quando ndo é utilizado. A mera possibilidade de seu uso
pode levar a mudancgas antecipadas na legislagao. Sendo assim, a influéncia
do veto parcial no resultado legislativo final nao pode ser avaliada apenas a
partir dos vetos que de fato ocorrem.

De qualquer forma, os vetos parciais incidem em proporgées diferentes
segundo o tipo de lei, conforme mostram os dados da Tabela 7. O Executivo
praticamente nao veta as leis relativas a matérias orgamentarias, que
correspondem a maior propor¢do das leis do periodo. Por isso, & baixa a
proporgdo geral de vetos. Ja um quarto das medidas provisdrias que sao
modificadas pelo Congresso (os projetos de lei de conversao) e as leis sobre
materias concorrentes e administrativas sofrem vetos parciais.

TABELA7 - Leis ordinarias vetadas parcialmente, segundo tipos de projetos
e leis 1989-94

Leis e Vetos Leis

projetos de lei ordinarias A/B (%)
Parciais Totais Vetadas(A) Total (B)

Projetos de lei 29 — 29 13 256

de conversao (1)

Leis 13 —_ 13 516 25

orgamentarias

Leis sobre matérias 118 13 131 514 25,5

administrativas

e concorrentes

Total 160 13 173 1.259 13,7

Fonte: Prodasen; Banco de Dados Cebrap

(1) Por razoes obvias foram excluidas as medidas provisorias integralmente aprovadas.

A Tabela 8 exclui as leis orgamentarias e organiza as demais por areas de
regulagao, de forma a apresentar a distribuicao de vetos nas diferentes areas.
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TABELA 8 - Vetos parciais e leis ordinarias, por origaim, Seguiis Siss

1989-94

Areas Vetos por origem Lals (W) AN (W)
Executivo Legislative  Judiciario Total(A)

Econdmica 42 9 — 51 ; 5'5:: :-: i L

Administrativa 24 5 18 47 s 2{‘;

Social ' 20 25 — 4;15 i : ?4

Qutras 1 3 — .

Total 87 42 18 147 626(1) 23,5

Fonte: Prodasen, Banco de Dados Cebrap.
(1) Exclui as leis orgamentarias e a medidas provisérias que nao foram modificadas; uma sem
informagao.

Vistos em conjunto, os dados indicam que o Exet_:utivo, por via_de vetqs
parciais, é capaz de limitar a participagao do Legislativo na produgéo de leis
que ele proprio propoe. De outra parte, 0 E)gecutwq barra as leis propostas por
parlamentares vetando integralmente as leis que recebe para sangao.

A Agenda do Executivo e do Legislativo m

gté aqui mostramos a capacidade de agenda, em termos de timing, e o
sucesso do Poder Executivo na aprovagao de seus projetos. O_Executwo
determina o ritmo de trabalhos no Congresso € domina a produgao legal do
periodo. Nesta segao analisamos o conteudo substantivo desta agenda
mediante comparagao das agendas do Executivo & Legislativo, diferenciando

or autoria os projetos apresentados. [ .

d A Tabela Q%isltingue trés conjuntos de projetos — _sanctonados, rejeitados
e aprovados pela Camara e que aguardam pronunciamento do _Senado —_,
distribuidos de acordo com sua autoria e areas de regulamentagao a que se
referem.

TABELA 9 - Leis sancionadas e projetos de lei apreciados em plenario, por
origem, segundo areas 1989-94 (%)

i i rojetos de lei Proj. de lei
Areas Leis sancionadas Pa pjrokaD 3 Rty
decisdo SF ou SF
Legisl. Exec. OQutras** Legisl. Exec. Legisl. E:gc
Y MP % % % % % %
Econdmica 24 48 22 9 26 1 ‘? 2';
Administ. 1" 27 48 6 24 2'2 .2?
Social 57 21 29 76 40 45;_‘ ;
Pol.inst. 1 35 0.3 1 . 8 :
Homenagens 7 05 gg i 3 . H
¥;31|dent, 100 100 100 100 100 100 1 1010
(176) (197)* (252) (317) (38)  (158) (1)

Fonte: Prodasen; Banco de Dados Cebrap ; gL Lo
(1) Exclui 32 leis relativas a matérias orgamentarias que foram enviadas como medidas provisorias,

a despeito de proibigdo constitucional nesse sentido.
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Nota-s i
it ti;;‘“c:]u:eosﬂ Ic:Icu: poderes tém_agendas legislativas distintas. As atencoes
sancionados, quer es?e‘m P:eferenmfllmente a area social. Quer tenham sido
08 projetos éa g Jam pewlrados no Senado, quer tenham sido rejeitados
Legislativo. J3 ?mal o aqt_;eles em que mais incide a iniciativa do
i 4 daluagdo do Executivo concentra-se nas areas econdmicas :

VEremos que as matérias d i
esta natureza iniciada i
- - S i
grosso da producao legislativa do periodo e

as politicas publi a

o f'F;c:.l g gl;tzft;as. Apmdug:ao legal do Executivo sobrepujaria a do Legislativ

e e Cuparia de tf)r,_‘ar o dia-a-dia do governo. No entant bo

_ portancia das matérias iniciadas € aprovadas pelo Exect;i'vzane
4 a

privatizagdo. O dia-a-dia do
_ governo no periodo volto i i
-a-di u-se
persistente desequilibrio macroecondmico enfrentado pehf I;:!igrdralmente .

Nao apenas inici
o atﬂag:éo ?12;?”? l_nltCIOLI € aprovou poucos projetos, mas também porque
Projetos oriundos do Executivo foi timida. Como mostra a

TABELA 10 - Tempo médio de tramitagdo de leis,

urgéncia, Segundo areas 1989-94 stk e R

Areas Leis ordinarias (em dias)
Legislativo Executi
slatiy cutiva
Urgéncia Sem urgéncia Urgéncia Sem urgénci
. cia

Ecorjomma 570 603

ﬂdmlnistraliva 285 1.623 o e

Social 778 1 :51 9 i =

Outras 256 1.717 sy o

Total 602 1.460 2_1_0 5
643

Fonte:Prodasen; Banco de Dados Cebrap
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Nao restam duvidas de que, além dos mecanismos institucionais discutidos
acima, o teor substantivo das matérias em pauta, isto &, a preméncia das
questoes econdmicas em um contexto que se avizinhava da hiperinflagao,
contribuiu para reforgar a preponderancia do Executivo e a posigao subordinada
a que se viu relegado o Legislativo. Ainda que se queira dar primazia ao
contetdo sobre o contexto institucional, vale frisar que o Executivo se
encontrava institucionalmente municiado para enfrentar a situagao: as medidas
provisorias se constituiram ao longo do periodo no principal instrumento por
meio do qual o Executivo legislou em matérias de ordem econémica.

A hipotese segundo a qual o Legislativo foi um obice as pretensoes
legislativas presidenciais nao se sustenta frente aos dados relativos ao tempo
de tramitagao, taxas de aprovagao e incidéncia do veto parcial sobre as matérias
iniciadas pelo Executivo. Na verdade, verificou-se o contrario disso. Os dados
sobre pedidos de urgéncia por parte do Legislativo para as matérias iniciadas
pelo Executivo mostram que o Congresso se mostrou inclinado a colaborar

com o Executivo.

TABELA 11 - Leis de iniciativa do Executivo, por condigao de urgéncia e
origem, segundo areas

Condigao Areas
de urgéncia
Econdmica  Administrativa Social Outras Total

Urgéncia

Executivo 10 14 16 1 34

Legislativo 35 66 33 _ 134
Sem 9 48 24 3 84
urgéncia
Total 54 121 73 4 252

Fonte: Prodasen; Banco de Dados Cebrap

Em uma palavra, coube ao Executivo enfrentar a crise econémica vivida
pelo pais, e para tanto legislou intensamente, nao encontrando no Legislativo
barreiras intransponiveis as suas pretensoes. O insucesso ou sucesso dos
diferentes planos, da mesma forma, dependeu, basicamente, da competéncia
do Executivo. A area social € a Unica em que, em termos absolutos, a produgao
do Legislativo se aproxima da do Executivo. Proporcionalmente, & a principal
area de atuagdo do Legislativo, comparavel ao significado para o Executivo
das matérias economicas sobre o total de medidas provisorias e das matérias
administrativas sobre o total de matérias apresentadas @ Camara. Quanto a
atuagao do Executivo na area social, cabe uma vez mais afirmar sua
dependéncia em relagao as matérias economicas, sobretudo naquelas iniciadas
via medidas provisorias, uma vez que tendem a alterar, criar ou regulamentar
fundos sociais ou aliquotas de contribuiges para programas sociais. De outra

parte, a legislagao social iniciada por parlamentares nao confirma o estereotipo
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corrente acerca das preferéncias legislativas destes. As leis sociais se referem,
em sua maioria, a defini¢do e a ampliagéo de direitos de cidadania. O nimero
de leis sociais de carater universal ou que atingem amplas camadas sociais &
trés vezes superior ao das leis que se aplicam a categorias e grupos especificos.
Neste tipo de lei, a iniciativa do Legislativo supera a do Executivo. Dito de
maneira inversa, o Executivo também se ocupa da legislagdo sobre categorias
especificas, como a extensao de 13° salario e 30% de férias para o pessoal
civil e militar a servigo da Unido no exterior; autorizagao de filiagao a Previdéncia
como auténomos dos médicos residentes; concessao de seguro-desemprego
a pescadores artesanais; regulamentagdo das relagdes de trabalho do treinador
profissional de futebol etc.

As leis sociais que definem ou ampliam direitos apresentadas por
parlamentares nao implicam necessariamente gastos. Em sua maioria,
estabelecem direitos civis e de cidadania e regulam a aplicacéo de justica. E
também significativo o nimero de leis de protegdo ao meio ambiente e aos
direitos do consumidor. Entre as primeiras estéo as que estabelecem crimes
resultantes de preconceito de raga ou cor; gratuidade na concessio de certidao
de nascimento e obito; normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos
necessitados; normas e disposi¢des processuais para crimes de sequestro:
uniformizagao e agilizagao das agdes penais nos tribunais de justica dos estados
e Distrito Federal etc.

Mesmo algumas leis que implicam gastos dificilmente poderiam ser
contestadas em seu mérito. Em suma, leis sociais de inegavel importancia
tiveram origem no Legislativo. Eis alguns exemplos: a lei que regulamenta os
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria; o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que se tornou pedra de toque da politica social do governo
Collor; a lei que cria o Fundo de Amparo ao Trabalhador: as leis que aperfeicoam
0 seguro-desemprego; a lei que concede ao trabalhador o poder de fiscalizagao
do Fundo de Garantia e torna obrigatéria a divulgagao de seus beneficios; a
lei que institucionaliza o crédito educativo a estudantes carentes etc.

A agenda social do Congresso revela-se também no grande niimero de projetos
de lei aprovados pela Camara que aguardavam decisdo do Senado em maio
de 1994. Este nimero supera em muito o de leis sancionadas. Sdo 360 projetos
de lei, dos quais apenas 41 vieram do Executivo. Esses projetos sdao também
predominantemente sociais e seu contetido muito se assemelha ao das leis
sancionadas originarias do Legislativo. Mas o Congresso tem dificuldades em
concluir a tramitagao desses projetos: 77% tramitavam ha mais de dois anos
quando os dados foram coletados. Esses projetos seguiram também uma rota
diferente na Camara: dois tergos foram aprovados via poder terminativo das
comissoes e poucos foram objeto de pedidos de urgéncia pelo Colégio de
Lideres. A auséncia de produgéo legislativa de monta caracteriza as duas
areas restantes. Quanto a area politico-institucional, o baixo niimero de matérias
aprovadas contrasta vivamente com o intenso debate institucional do periodo.
A grande maioria das leis a recair sobre esta rubrica visou regular as eleigoes
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ocorridas no periodo. Quanto as leis relativas a homenagens, au_wda_ d(‘;}uu .m:n
sua maioria sejam provenientes da agao dos parlamentares, sua incidéncia &

bastante limitada e, mais uma vez, em flagrante desa_cqrdo cgrn o ?ugdiedc:l :
ser a principal preocupagao dos parigrqentares brasileiros. O con eqsténm;l
leis sancionadas no periodo pés-Constituinte 'e_aponta, po:tant_o. para aAem s
de duas agendas substantivas: a do Execuﬂ\:o eado Leglslatgo, :-*t, no e
institucionais vigentes asseguram a aprovagao da agenda do xecutivo.
agenda do Congresso encontra dificuldades para lograr aprovagao.

POPULACAO E ABASTECIMENTO : A FAMI'LIA‘ CAMPONESA
E A PRODUCAO AGROALIMENTAR NO PARANA (1850-1920).

Carlos Roberto A. dos Santos *

O presente trabalho constitui um ‘desdobramento’go pro!et_o mla:((;{;
“Colonizagao Agricola e Politica de Aba_ste(:lrnento no Parana”, g'esta vmgg;sa
a historia da populagao produtora de alimentos, no caso, afafmlla camp : dDS.‘
No Parana a producéo de subsisténcia e o abastecmjento, alnda que volta o
para o consumo interno, sempre estiver{—.\r_n sgbordlqad'o_s aos |nt§reislses =
agricultura de exportagao. Entretanto pnw_ieglar a h|§t0r1a da agncdu ura s
subsisténcia significa tratar de olhar a agricultura pra dentro, volta %p[e:;as .
mercado locar, regional e inter-regional, com tqdas as suas c_:omplexl a g
particularidades, sem perder a nogao de t;:)talldapleéslomo via de acesso a

i esenvolvimento regional e nacional. _ .
congeglr?seg;?ed;edsquisa busca estudar a niv:sﬂ local e reglon:—:tl. gs r_ela(;oélsi
sociais de produgdo que emanam do universo da subsist m?la e =
abastecimento, incorporando a questéao agfoahm_enta_r nas suas fases ;
produgao, distribuigao e consumo. Neste ser_wtldo, sao e\ndenmadqs 0s género
basicos como o arroz, feijao, milho, mandioca, carne verde, trigo e a erva-

[ s nucleos agricolas paranaenses. il
materil'opggrﬁg,ozgoiongo da za.gmetade do séc. XIX até‘ as duag primeiras
décadas do séc. XX, a construgao de uma estrutura agroalimentar |mp|||_:0u Tm
estabelecimento de politicas de abasteclme_ntc voltadas para a orgamz_a(;r;m
de um sistema produtivo regional. A tese acima parte de algumas premissas
lmF)-Ocjﬂea(r;ttjisr.1este periodo se encontra em gestggéo um projeto wsgndo :ntro;h: .:1{ |)
a Provincia do Parana numa fase de mm_:lernidade <] dgsgnvo!wmemo, Sd"ﬁr
que a formagao de uma estrutura agroalimentar constituia uma das medidas

essenciais para tanto;

* Depto. Historia- SCHLA/UFPR
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de que o sistema produtivo deveria ser definido a partir da dindmica da
produgao agroalimentar, com implicagées na formagao e/ou regulamentacao
de mercados locais, regionais e inter-regionais;

- de. que a expansao do setor de exportagao (pecuaria e erva-mate), criou
uma série de efeitos, com retorno positivos para a subsisténcia, isto é, o
movimento da exportacao trouxe acentuada dindmica ao setor de prod uqéo‘de
alimentos.

_ A m;_:-fementar;éc dos mecanismos acima, passava obrigatoriamente por 2
eixos pnm:ipalisr quais sejam, a emancipacdo dos escravos e a implantagédo
de um novo sistema de colonizagao e imigragao, no sentido de se constituir
um s!stema produtivo regional. Tal sistema incorporava variaveis como:
colonizagao, imigragao, producao de géneros alimenticios, novas rotas de
abastecimento e formagao e/ou dinamizagao dos mercados.

E’ortanto. o projeto de modernidade e desenvolvimento, no periodo
_anlahsado, abrigava decisdes importantes: o incentivo a colonizagdo com
Imigrantes europeus e a aceleragdo do processo de abolicdo progressiva da
escravidao.

Erp relagao a colonizagao, pode-se destacar as seguintes caracteristicas:

a) implantacéo de formas de fixagdo do camponés ao campo (populagao
‘laboriosa e morigerada”);

b) divisao de terras agriculturaveis em pequenos lotes:

c) localizagao de novas colénias proximas as rotas e ferrovias que
demandavam para os grandes centros mercantis;

d) construgao de estradas vicinais;

€) implementacdo de escolas agricolas, no sentido de, segundo os discursos
dos governantes, “retirar o camponés do estado contemplativo e estatico™

f) novas formas de tratamento da terra. 1

Na concepgao do Presidente Lamenha Lins, havia uma trilogia que permitia
gerar o progresso: colonizagao, industria e capital. Nesse sentido, a agricultura
para o referido Presidente demandava “atividade, inteligéncia e forga que se
lraduz'em por bragos que s6 a colonizagdo pode dar; instrumentos aratérios
que s0 a esclarecida industria pode ministrar e capitais que s6 as intituicoes
de crédito podem fornecer”.

Historicamente, o processo de colonizagao agricola foi impulsionado apos
a qpmvagéo da Lein®601 de Terras, datada de 18/09/1850, através da qual se
criou um instrumento legal que definiu as formas de acesso a propriedade da
terra e implicitamente uma politica de colonizagao, voltada para a mao-de-

obra imigrante.

Na Provincia do Parana a criagdo de comunidades agricolas (o Ato Adicional
de 1834 deu competéncia as Provincias de promover e estimular o
estabelecimento de colénias) como conseqiiéncia da politica de colonizacao
(com base na mao-de-obra imigrante), deu-se nos arredores dos centros
urbanos, onde foram estabelecidas pequenas col6nias. E mais para o interior
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foram estabelecidas as grandes colénias e os aldeamentos, todas com o
objetivo basico de produzir os alimentos necessarios para o abastocimento
dinamizacao do mercado interno. Tal decisdo deveu-se, dentra outros, i

situagéo de penuria na produgéo de alimentos porque passava o Parand, tondo
que importar géneros béasicos da praca do Rio de Janeiro, provocando grando
carestia.

Na segunda metade do século XIX, os produtos de largo consumo peli
populagao paranaense eram o arroz, o feijao, a carne, a farinha de mandioca,
o milho e a erva mate. Dai ser importante definir as formas de articulagao entre
a lavoura de exportacdo (do mate) e a lavoura de subsisténcia (géneros
alimenticios), isto &, como os movimentos da agricultura de exportagao influiram
no desenvolvimento da subsisténcia e vice-versa, nos limites impostos pela
grande produgao.

O declinio da economia da pecuéaria e a ascensao da economia do mate,
permitindo um processo de substituicao dos mandos politicos da sociedade
campeira para a sociedade ervateira fez deslanchar o desenvolvimento urbano.
E os centros urbanos passaram a receber maiores contingentes populacionais,
axigindo abastecimento de géneros alimenticios para uma demanda cada vez
mais crescente.

As formas pelas quais se implantou a colonizagao agricola e a politica de
abastecimento na Provincia do Parana constituiram estratégias visando
portando estimular o povoamento do sul do Brasil com a vinda de imigrantes,
e aumentar a producéo de alimentos basicos. Nesse sentido, deu-se a firmagao
da estrutura interna, funcionamento e dindmica do mercado interno aonde as
feirinhas e a figura do “atravessador” constituem pontos importantes.

O presente trabalho abrange mais uma etapa da pesquisa maior que
estamos desenvolvendo e destaca: as formas de produgédo de subsisténcia;
géneros alimenticios essenciais a populagao; a questao do abastecimento e
sua fase de crise/pentria/carestia; os pregos e salarios e as condigdes de
acesso da populagao aos géneros de primeira necessidade; o lugar ocupado
pelo abastecimento na politica socio/econémica do Governo provincial e a
fungéo do processo de colonizagao e imigracao estrangeira na Provincia do
Parana (sendo que este tema engloba a familia camponesa, e devera ser
tratado na fase seqguinte do presente projeto de pesquisa).

A historiografia brasileira tem desenvolvido pesquisas nos setores da politica,
das instituicées, econdmica (setor de exportagdo), das mentalidades, da
sexualidade, da produgéo, da cultura e outros, sendo esses considerados como
dominios “maiores”. Entretanto os estudos a niveis sécio-econémicos que
envolvem problematicas da subsisténcia e abastecimento foram muito poucos
contemplados pelos historiadores. A questéo agréaria envolvendo a pequena
produgao, tem sido objeto de estudos pelos sociélogos, antropologos €
economistas, sendo este um campo pouco atrativo aos historiadores.

Em verdade, temas como subsisténcia, abastecimento/mercado interno
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ocuparam no ambito de uma historiografia voltada para a agricultura de
exportacao o lugar de “pequena histéria”, isto &, uma histéria mal vislumbrada,
escondida nos setores dominantes do sacial.

Dai a importancia desta historia da populagao camponesa, da produgao
de alimentos, do abastecimento e do mercado interno gue so pode ser estudada
anivel local e regional, ainda que suas coordenadas estejam voltadas ao social
e inseridas no global.

O presente estudo nesta etapa trata de conhecer as implicagdes da politica
econdmica e social do Império e apés, Repuiblica brasileira. Estudos sobre a
economia e a sociedade paranaense , evidenciam uma estrutura alicercada
em trés setores: o da exportagdo baseada na erva-mate, da subsisténcia
(géneros alimenticios) e da pecuaria, voltada para um mercado do tipo inter-
regional. Nesse sentido, a nivel regional, ainda no periodo provincial, se
configurou uma politica econémica de apoio a exportagao de produtos, no
caso a erva-mate, em detrimento da producédo de alimentos basicos a
populacao, o qual se constituiu num mercado local e restrito.

A manutencao do Parana em tal modelo, se explica a partir de compreenséo
das diretrizes do Império para o conjunto das provincias que orientava: 1. Uma
politica econdmica de incentivo as exportacoes, na busca de divisas; 2. politica
financeira que definiu as fontes de receita geral e permitiu maior arrecadacdo
de impostos a nivel local e regional. Entretanto a estratégia objetivava o
estabelecimento da centralizagao das rendas publicas, pois o Governo Imperial
necessitava dos saldos provinciais para gerir sua maquina politica e
administrativa. Tal politica caracterizou uma forma de intervencéo do Governo
Central no sentido de manter o controle politico sobre os poderes locais e
regionais.

A politica econémica em vigor privilegia a exportacdo, sem levar em conta
a producao de alimentos basicos a populagao. Assim no Parana se repete o
modelo primario-exportador, proprio do Brasil do século XIX, constituindo uma
economia ‘“reflexa”, isto é, uma economia cujo desenvolvimento, voltado acima
de tudo para o Exterior, importa de alguma forma as crises e as flutuagées de
precos e demanda do mercado internacional.

A exportagao da erva-mate tornou-se a atividade principal da economia do
Parana no século XIX, sendo base de receita ptblica e dinamizadora do setor
de importagao, e, até certo ponto, da propria subsisténcia. Cumpre salientar
que durante parte da segunda metade do século XIX a erva paranaense
prevaleceu sobre os mercados do Prata, destacando-se a Argentina como o
seu mais importante comprador. Entretanto, a conjuntura politico-econémica
deste periodo, a nivel internacional, nacional e regional provocou crises que
atingiram o conjunto das provincias brasileiras: a crise econdémica européia
que provocou a redugao das exportagdes do Prata; a guerra civil do Uruguai,
fechando um importante mercado para o mate paranaense: o processo de
beneficiamento, por parte da Argentina, do mate que consumia e que até entéao
importava, ja beneficiado, do Parana; o final do trafico de escravos; o processo
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continuo da aboligio da escravidao e a nao iNsrGAD MIMUIANSA RSN AN
de obra no mercado de trabalho; os deslocamentos do grande s da
de alimentos para as necessidades da Guerra com O FParnguat a i i
1875 que elevou acentuadamente os custos doslg{!nnrun allmenticios o 8
formacéo, principalmente no Rio de Janeiro, c_|e INUMoros maonapalion qus
controlavam o comércio de subsisténcia. Tal situagao do Giise aranog, o
segunda metade do século XIX, uma carestia sem prgcedamnu do alimenton
basicos a populagdo. Entretanto, & importante salientar que niao axistiu
propriamente uma crise no abastecimento interno, porque a carastin ol
produzida artificialmente, em funcéo da agao especuladora do capital comarinl
Diante de tal conjuntura, a economia paranaense voltada para a .ailylcla 1o
extrativa aonde a formagéo e realocacao de capitais era ba;tantsf |1I‘T'IIIEI.(]IH 0
com produtividade pouco consideravel, se viu atingida pela snt_ua(;ao de crise.
Desta maneira a renda gerada pela exportagéo de ervg-mate tll‘:lha o seu fluxo
voltado para o exterior, em fungao das necessidades de |rr.1por1.at;a0. d_e alimentos
e bens de consumo nao produzidos localmente ou produzidos msuflclenten"_ngnte.
E como o valor das exportagoes, desde os tempos de C_omarca, nao per_mmram
que a Provincia do Parana cobrisse o necessario para a importagao de allmgr:ntqs
e bens de consumo, a balanga do comércio externo, com excecao do quadrlgnlo
1855/1859, sempre foi deficitaria. Desta forma, a Provincia do Parana se
organiza com base numa economia agrario-exportadora e num cgrente setor
de subsisténcia, fechado sobre si mesmo e operando com baixo teor de
ividade. ;
pmd!;gvmaneira geral, as caracteristicas da economia de s_ubslsté‘ncxa do
Parana se identificavam com a situagao dos setores de prodygao de alimentos
de grande parte das provincias brasileiras, no periodo anahsadg. Eniretar}lo,
este nao foi o caso para a Provincia de Minas Gerais, que conseguiu reorganizar
sua economia, apos o ciclo da mineragéo, inclusive com a produgao de
alimentos. Diversas mudangas se efetuaram no sul _de Minas que se
especializara na produgao de alimentos para o abastecnmen"to das GE!&IS,
viabilizando uma estrutura econémica ja alicercada na produgao r_nercapul de
géneros de subsisténcia. A comparacao entre os setores de sut_:snsténcnia das
economias provinciais mostra, de um lado, concretamente, a integragao do
Centro-Sul a partir da estrutura econémica do sul de Minas Gerais, e de'gut‘ro,
o caso das Provincias do Brasil Meridional, caracterizadas peto; dg‘eseqwhbrl?s
de seus setores econémicos um tanto semelhantes, isto &, apoio a }exponacao
em detrimento da subsisténcia. Nesse sentido, pode-se indagar ;_ate que ponto
tal desequilibrio permitiu ou obstacularizou a integragao r_egional einter-regional.
Essa @ uma das questdes postas pela presente pesquisa. .
A organizagdo da sociedade paranaense 'a_partir da década de 1860,
configurou uma elite aristocratica rural (pecuaria) e urbana _(rnate)_ quac;ml
fungdo das condigdes periféricas de sua economia flcc_)u distanciada gu
quadros de decisdo nacional, entao de hegemonia cafeeira. E no _ambitn "
Provincia do Parana as relacées de poder permitiram o estabelecimento de
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uma série de praticas administrativas, também de interesse do Governo Central,
que incluiam a aristocracia local, um certo clientelismo e outros elementos,
essenciais para a preservagao da estrutura de poder. Os lagos do clientelismo
representaram ao mesmo tempo mudanga e permanéncia: mudanca, na
medida em que a clientela pode se proliferar ou se desagregar; permanéncia,
no sentido de que o clientelismo mesmo revestido desse carater flutuante,
torna-se logo uma pratica administrativa e politica, essencial para a manutengao
dos interesses nacionais, regionais e locais. Nesse sentido, a politica econémica
e fiscal do Governo Imperial, contribuiu ao jogo de interesse a nivel local e
regional, bem como, ao centralizar as arrecadagdes provinciais, determinou a
criacao de lagos de dependéncia irrestritas das Provincias ao Poder Central.

Um estudo sobre o mandonismo no Paran4, na segunda metade do século
XIX, pode revelar o grau de penetracdo na esfera do poder do setor de
subsisténcia e, principalmente, do comércio de abastecimento, até entao
excluidos, e, neste caso, a projegao dos seus representantes politicos no
quadro. A conjuntura da crise de géneros alimenticios e, em parte, do comercio
de abastecimento provocando carestia e pentria, constituiram novos desafios
aos sucessivos Governos da Provincia do Parana para resolver os problemas
da subsisténcia a nivel local, e a0 mesmo tempo, guardar seus interesses
politicos e econdmicos. Dai a implantacéo de uma politica de imigragao com o
estabelecimento de col6nias agricolas ao redor dos centros urbanos. As novas
formas de ocupagao do solo e o desenvolvimento das forgas produtivas no
ambito de novas revelagbes de produgao ai postas, possivelmente alteraram
em parte as estruturas do poder vigentes.

Nesta fase da pesquisa, foi dado énfase a problematica da colonizagao
agricola com a vinda de imigrantes para o Parana, como suporte estabelecido
pelos governos provinciais visando ao enfrentamento da questéo da penuria e
carestia de alimentos basicos a populagao. Nesse sentido, a colonizagao
agricola, o estabelecimento de colénias e as rotas de abastecimento
constituiram as estratégias estabelecidas na Provincia do Parana, como
também, de maneira geral, pelos governos das Provincias de Santa Catarina
e Rio Grande do Sul.

No ambito da Provincia do Parana, as crises ciclicas que passaram a atingir
a economia do mate (principal produto de exportagéo) e afetavam sobremaneira
geral da Provincia, levaram as autoridades a entender melhor os perigos da
nao diversificagdo da produgdo. Diante desta constatagdo os governantes
paranaenses procuraram definir uma politica imigratéria com o estabelecimento
de nicleos agricolas voltados para a producao da subsisténcia, tendo a familia
imigrante como unidade econémica. De acordo com os dados levantados nesta
etapa do plano de estudos proposto, o Governo Lamenha Lins (1875/1877)
havia constatado que as experiéncias colonizadoras que foram
demasiadamente interiorizadas (colonias agricolas e militares) nao surtiram
os efeitos desejados, proporcionando a decadéncia destes nicleos. E que
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portanto era necessario estabelecer uma nova politica imigratoria, com o
estabelecimento de novas colénias aos arredores dos grandes cen}ros urb:anlc?s
com produgao voltada exclusivamente para q con_sumo locual (dai w::tr_n a ideia
de fazer destas colénias uma espécie de “cinturao yerde de Curitiba). _E a
decisdo tomada por Lamenha Lins foi promulgar a !_e! n? 4?1 de 06 d? at?nl de
1876, que estabelecia grupos de estudos sobre a imigragcao com a finalidade
de localizar e fixar os imigrantes em coldnias aos arredores dos centros_ urbano;.
Ja em 1876, a pesquisa mostra que o Governo Lamenha Lins havia
estabelecido 12 coldnias aos arredores de Curitiba, aonde se estabeleceram
4000 colonos. Os 509 lotes ocupados mediam 8 hectares cada, com casas
construidas (ainda que provisérias). Dentro do novo plano de colomzagap
agricola foram abertos, ainda, 103 quildmetros de estradas de rodagem, gerais
e vicinais, sendo que as gerais possuiam 6,00 mgtros dg largura com a
finalidade de unir as coldnias a Curitiba, e as vicinais possuiam 4,40 mfztrfas
de largura para ligar os lotes entre si. A decisao tgmada pelo Govlen:no F.’rowncna!
visava suprir os centros urbanos atraves dg agrtcultu_ra_ de subsisténcia, e;om
isto garantir o abastecimento. E nesse sentido as colonias passaram a produzir
milho, arroz, feijao, mandioca e outros produtos, plantados por a%le.maes,
poloneses, suigos, franceses, suecos e outros. E dentro da polmc_:a de
abastecimento geral para a Provincia haviam as graﬁnc;es co!émas e
aldeamentos (Paranapanema, Eufrasia e Pereira, S&o Jerénimo, Sao Pedro
de Alcantara, Colénia Militar de Jatahy, Nossa Senhora do Porto e do As:sgnguy]
que passaram a receber também estimulos dentro da nova politica de
COI?&n;aZ:sqc?Lﬁéa tem evoluido no sentido de conhecer as estrulq(as internas das
colénias (densidade demogréfica, especificidades da familia ca'mponesa,
producéo, circulagao de mercadorias, niveis de pregos e outroﬁs). E tais gstqdr::js.
na etapa sequinte da pesquisa, poderéo revelar as alteragoes no_s niveis e
ofertas de bens necessarios ao consumo, bem como a Teartlc‘ulggaohe
desenvolvimento dos mercados locais, em fungéo da nova politica de imigragao
estabelecida pelos govemnos da Provincia do Parana a partir da segunda metade
aculo XIX. ' ‘
2 s»ﬂxegcmjuntura de crise trazida de maneira gerai _p_ela economia ervatetra,
afetou , acima de tudo, o mercado de géneros alimenticios bas_icos a populagao.
E dentro de uma conjuntura de pendria e carest?a 0s desahos'langados_aos
governantes paranaenses tinham um duplo sentido: A) encamlnhar medidas
visando amenizar o problema da oferta de alimentos ; B) guardar seus interesses
politicos e econdmicos. E as intengoes de conciliar os interesses da populagio
com 0s seus proprios interesses, acabaram por alterar, a longo prazo, as
de poder vigentes. _
es{rtﬁ;ﬁao gos proc?utores de alimentos com os mercados rea!ga_, a nivel
provincial a figura do comerciante, como um novo ageqte economico, Lunn
espécie de agente capitalista, com poderes cada vez mais determinantes no
processo de produgao das coldnias.
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A incorporagéo dos nucleos agricolas ao mercado, estabelece novas
relagoes sociais de produgéo, sob a égide da administragd@o provincial que
transformara a pequena produgao de subsisténcia em produgédo de mercadorias,
estabelecendo ao mesmo tempo a circulagao de novos capitais no sentido de
dinamizar o mercado interno.

Ao longo do século XIX e inicio do séc. XX, destacaram-se no Brasil duas
concepgoes latentes, proprias do liberalismo econémico:

1) aquela arraigada a heranca colonial do estado metropolitano paternalista,
como o grande regulador do mercado;

2) e a outra, que evoluira diante das realidades de produgéo, comércio e
consumo, através de abalos e conflitos, na busca daguilo que se pregava em
termos de modernidade e desenvolvimento.

No ultimo quartel do séc. XIX, no Parana, os discursos oficiais apontam
para:

- organizagao de mercados competitivos;

- diversificagao da produgdo agricola;

- investimentos na industria nascente.

Portanto, a formagao e organizagao de mercados agricolas no Parana no
sec. XIX, passa por contradigdes, avancos e impasses, inerentes as suas
préprias complexidades. Afinal de contas, como se diz, 0 mercado ndo & um
dado da natureza, mas um produto organizado pelas culturas humanas.
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